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FASE III - PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3
1 INTRODUCAO

Este Relatdrio Técnico Parcial da Fase C do Plano Diretor de Recursos Hidricos dos Afluen-
tes Mineiros da Bacia Hidrografica do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha — PDRH/JQ3 tem o obje-
tivo de detalhar e integrar as agGes necessarias a implantagdo do gerenciamento dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha — ba-

cia JQ3, por meio de um Plano de Metas e Agoes.

Este RTP 4, em alinhamento com os Termos de Referéncia, € organizado em 3 tomos com 0s

seguintes titulos e contetdos:

e TomolI:

o Relatério de Metas do Plano e do Enquadramento dos Corpos de Agua: onde se-
rao apresentados o Marco Logico do PDRH/JQ3, com suas premissas/objetivos,
metas, Programas de Acdo e suas respectivas A¢bes Programaticas, juntamente
com a proposta de enquadramento dos corpos de agua em classes;

o Diretrizes e critérios para os Instrumentos de Gestdao: onde serdo analisados os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos instituidos pela legislagao e propos-
tas diretrizes e critérios para as suas implementagoes;

o Proposta de Arranjo Institucional da Gestao dos Recursos Hidricos na Bacia: on-
de alternativas de arranjo institucional serdao analisadas e proposta aquela que
mais bem possa promover a efetividade do gerenciamento de recursos hidricos
da bacia JQ3.

e Tomo II - Programa de Investimentos do Plano e do Enquadramento dos Corpos de
Agua: onde as AcBes Programéticas serdo detalhadas e apresentada a engenharia finan-
ceira do PDRH/JQ3, com o quadro de fontes de receita e suas destinagdes para susten-
tar financeiramente as iniciativas aprovadas;

e Tomo III — Relatdrio de Enquadramento

Este RTP 4 é, portanto, a esséncia do PDRH/]JQ3. Por meio da implementacdo do Programa de
AcOes se almeja alcancar niveis destacados de uso racional e sustentavel do potencial hidrico
da bacia JQ3. Por meio dele sera detalhado um conjunto de metas e de acdes que oferecerao
alternativas de encaminhamento/intervencOes para os aspectos mais relevantes que se atrelam
aos objetivos de desenvolvimento econdmico com sustentabilidade ambiental e equidade social
da bacia JQ3, tendo por base a utilizacdo de seus recursos hidricos.
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Serao propostas as metas a serem alcancadas por meio de agdes no ambito dos recursos hidri-
cos, que promovam a sua disponibilizacao para atender as demandas dos setores usuarios de
agua, do meio ambiente e da sociedade, em qualidade e quantidade. Busca-se a compatibiliza-
¢ao do desenvolvimento econdmico com a protecao ambiental, pela previsao de um desenvol-
vimento integrado e sustentavel, através da protecao dos ecossistemas relacionados com o
meio hidrico, aproveitamento racional dos recursos ambientais, controle de poluicao, suporte
juridico-institucional para a preservacao do meio ambiente, recuperacao de areas degradadas e

conservacao da diversidade e do equilibrio natural.

As metas e acOes propostas atendem as prioridades da bacia e o relatério, na sua finalizacdo,

contera:

e Proposta de estruturagao do Plano de Metas;

e Proposta de estruturagao do Plano de Agoes;

e Recomendacao das acoes prioritarias;

e Recomendagdes para implementagao do Plano;

e Cronograma Fisico Financeiro - Plano de investimento;

e Proposta organizacional para o Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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2 PROPOSTA DE ESTRUTURAGAO DO MARCO LOGICO

As andlises diagnostica e prognostica realizadas nas Fases A e B do PDRH/JQ3, juntamente com
as Consultas Publicas realizadas na bacia, permitiram a consolidacdo de um quadro que pode

ser resumido como abaixo.

2.1 Diagnéstico

Uma das primeiras constatacoes desse diagndstico, apresentada no Capitulo 3 — Caracterizacao
Fisica do Relatdrio Técnico Parcial 2 — Diagndstico diz respeito ao seu clima. O clima dominante
€ 0 sub-Umido seco, com manchas mais desfavoraveis com clima semiarido. De acordo com a
classificacao de K&ppen a bacia apresenta o clima Bswh - Clima semidrido, com curta estacao
chuvosa no verdo, onde a temperatura elevada, aliada a baixa amplitude térmica, provoca ele-

vada perda por evapotranspiragao.

Sob uma 6tica mais favoravel no que se refere a atenuacao dos déficits hidricos deve ser obser-
vado que a bacia JQ3 se beneficia da grande area de contribuicdo hidrica que engloba, além
dela, as das bacias JQ3 (bacia hidrografica do Médio e Baixo rio Jequitinhonha) e JQ2 (bacia
hidrografica do Rio Araguai). Isto leva o curso principal do rio Jequitinhonha, ao longo da bacia
JQ3, a ter disponibilidades hidricas que poderdo ser suficientes para atender area significativa
de irrigacao, algo a ser mais bem avaliado. Nesta bacia, pelo que se pode depreender da anali-
se climatica, os déficits hidricos da estacdo seca poderdo ser atenuados pelas acumulagbes de
agua formadas na estacao Umida, o que podera permite a reducao substancial das necessida-

des de investimento para a disponibilizacao de agua.

Algo a ser avaliado é a necessidade de regularizagdo interanual de vazoes. No semi-arido nor-
destino, que de forma aparentemente equivocada tem sido usado como espelho da situagao da
bacia, o grande problema de administracao de agua é a necessidade de armazena-la por longos
periodos que podem abranger varios anos. Como a evaporagao € intensa, maior ainda do que
na bacia JQ3, podendo superar os 2.000 mm/ano, a agua armazenada em grande parte é eva-

porada e existe o risco de salinizagdo das reservas.

Pelo que se depreende da situacao na bacia JQ3 a situacdo € menos grave. Além da evapora-
¢do ser menos intensa, a estacdo Umida apresenta certa regularidade: ao contrario do semi-
arido nordestino, em que pode ndo chover por varios anos, na bacia JQ3 sempre existe alguma

pluviosidade que podera ser aproveitada para alimentar os armazenamentos construidos. Obvi-
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amente, isto devera ser mais bem analisado em balancgos hidricos interanuais, considerando as
propostas de evolugdo das demandas hidricas em cada cenario de desenvolvimento a ser pros-

pectado para a bacia.

O balanco hidrico entre a demanda e a disponibilidade de agua superficial na situagao corrente,
apresentado no Capitulo 9, mostrou que ndo existem problemas maiores de suprimento as de-
mandas hidricas atuais, a ndo ser em afluentes do Jequitinhonha localizados nas partes mais
altas e na parte média da bacia JQ3. Estes problemas poderdo eventualmente ser resolvidos
seja pela realocacdo dos usos, seja pela implantacdo de reservas de agua de porte pequeno ou
médio. Portanto, é possivel se pensar na sustentabilidade do desenvolvimento da bacia tendo
por base o uso de seus recursos hidricos, associados aos demais recursos naturais, notadamen-

te clima e solo.

A bacia JQ3 conta com razoaveis indices de cobertura de servigos publicos de abastecimento de
agua as populagdes urbanas. O mesmo nao ocorre com a cobertura de servicos de coleta e
tratamento de esgotos domésticos, algo que contamina as aguas fluentes de aglomeracoes
urbanas. Sendo poluicdo de natureza organica, ela é naturalmente depuravel, permitindo que o
rio retorne a condicdes mais satisfatorias de qualidade adiante. Isto é facilitado nos tramos flu-
viais de montante da bacia devido aos trechos em declive, com grandes turbuléncias, o que
facilita o processo de reaeragao, e consequente oxidacao da matéria organica. Isto faz com que
problemas de qualidade de agua ocorram pontualmente na bacia JQ3, nas imediagGes das con-
centragOes urbanas, como foi demonstrado no Capitulo 10 - Enquadramento.

O maior usuario de agua, em termos quantitativos, a agricultura, devera ser desenvolvida na
bacia JQ3 com implementagdo da irrigacao nos solos mais aptos, para superar os periodos de
déficits hidricos nas estagOes secas. Esta necessidade de irrigacdo, ao que tudo indica, podera
ser atendida por acumulacOes de agua alimentadas pelas disponibilidades da estacdo Umida, ou
pela captacao de agua nos cursos de agua perenes da bacia, entre os quais se sobressai o rio

Jequitinhonha.

A aptiddo dos solos a agricultura, incluindo a irrigada, apresenta uma situacao relativamente
propicia. O Capitulo 3 mostrou que cerca de 72% das terras sao aptas para a lavoura em distin-
tos niveis tecnoldgicos. As melhores terras, que se enquadram no Grupo 1 de aptidao agricola
representam menos de 2% (42.800 ha) da area da bacia, distribuidas na regidao da margem
esquerda do rio Jequitinhonha, entre as cidades de Salto da Divisa e Jordania, e no vale do rio
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Rubim do Sul, no entorno da cidade de Rio do Prado. Sdo terras com baixa exigéncia de corre-
tivos e fertilizantes e limitacdo moderada para utilizacdo de maquinas e implementos, onde
possivelmente devem ser priorizados os investimentos em irrigacao. Apesar do reduzido percen-
tual que ocupa na bacia sua extensao é consideravel parta dinamizar a economia regional. Para

comparagao, o Projeto Jaiba, em sua primeira fase, desenvolveu 33.350 ha.

Em segunda prioridade acham-se uma expressiva quantidade de 36% das terras, 979.500 ha,
classificadas no grupo 2 de aptidao agricola. Elas estdo bem distribuidas na area da bacia, pre-
dominando na margem esquerda do Jequitinhonha, regiao central e leste, principalmente no
trecho superior do vale do rio S3o Francisco e no vale do Jequitinhonha, regidgo de Jacinto com
relevo plano a moderadamente ondulado. Essas terras apresentam como principal limitacao a
baixa fertilidade natural, geralmente com alta exigéncia de fertilizantes e corretivos para ade-
quacdo das exigéncias nutricionais da maioria das culturas. S3o terras com poucas limitacoes
para o uso de maquinas e implementos agricolas, onde o rendimento efetivo do trator fica em
torno de 80%.

N3o se pode imaginar que no horizonte do PDRH/JQ3 toda esta area possa ser desenvolvida.
Mas um pequeno percentual dessas areas com maiores aptidoes a agricultura irrigada ja permi-

tiria uma mudanca significativa no panorama econémico da bacia JQ3.

Problemas de suprimento hidrico a irrigacdo poderao ocorrer devido a questdes topograficas
que demandem recalques significativos, algo que deve ser analisado de forma mais individuali-
zada. Caso seja necessaria e viavel a implantagdo de reservatdrios de suprimento, tais reservas
poderiam, também, promover outros tipos de uso, como a piscicultura e o abastecimento publi-
co. Pelo perfil das necessidades elencadas, aparentemente, o uso de irrigagdo na bacia esta
vinculado tanto a agricultura familiar, visando a producdo de alimentos, quanto a agricultura

empresarial, visando ao mercado externo.

A bacia JQ3 conta com razoaveis indices de cobertura de servicos publicos de abastecimento de
agua as populagdes urbanas. O mesmo nao ocorre com a cobertura de servicos de coleta e
tratamento de esgotos domésticos, algo que contamina as aguas fluentes de aglomeracoes
urbanas. Sendo poluicdo de natureza organica, ela é naturalmente depuravel, permitindo que o
rio retorne a condicbes mais satisfatorias de qualidade adiante. Isto é facilitado nos trechos
fluviais de montante da bacia devido aos trechos em declive, com grandes turbuléncias, o que
facilita o processo de reaeragdo, e consequente oxidacao da matéria organica. Isto faz com que
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problemas de qualidade de agua ocorram pontualmente na bacia JQ3, nas imediagOes das con-

centragdes urbanas, como foi demonstrado no Capitulo 10 - Enquadramento.

A vocagao turistica da bacia JQ3 é muito evidente, incluindo aquele tipo que demanda ambiente
natural, com aguas sem contaminacdo, como pode ser verificado no Capitulo 8 — Demandas
Hidricas. O trecho entre as cidades de Jequitinhonha e Salto da Divisa apresenta significativo
interesse, ainda faltando ser descoberto. Cabe comentar a proximidade com um dos polos mais
expressivos do turismo nacional, Porto Seguro, a cerca de 140 km, viabilizando no futuro a in-

tegracao dos roteiros.

O estagio atual de qualidade das aguas ndo destoa da demanda turistica, a ndo ser em pontos
especificos da rede de drenagem, geralmente tendo por causa esgotos nao tratados, ou ativi-
dades de mineracao ou agricultura ndo bem manejadas, como foi verificado no relatério especi-
fico sobre Enquadramento. As causas primeira causam poluigdo organica; as causas seguintes,
a erosdo e assoreamento dos corpos de agua, além de excesso de sedimentos na agua. Medi-
das especificas de saneamento basico, e de protegdo ao solo e das matas ciliares poderao ate-

nuar os problemas evidenciados nesse momento.

Em termos futuros chama a atengdo a mineragdo na bacia JQ1, a montante da JQ3, com a ex-
ploracao de minério de ferro na regido central da bacia, no municipio de Grao Mogol, estenden-
do-se em direcao ao municipio de Rio Pardo de Minas. Dependendo das cautelas ambientais
que sejam adotadas, podera ser ou nao um fator de agravamento da qualidade ambiental e dos
recursos hidricos, afetando algumas alternativas de atividades turisticas, em que pese a possibi-
lidade dos impactos serem amortecidos pelo reservatério da barragem de Irapé. Noticias apre-
sentadas na midia informam um uso de agua significativo, possivelmente vinculado a um mine-
roduto a ser usado para escoamento do minério, algo que podera alterar de forma significativa
o balanco hidrico. Sdo informacgdes ndo consolidadas, e que carecem de precisdo nesse momen-

to.
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2.2 Cenarios
No Relatério Técnico Parcial 3 de Progndstico foram propostos 4 cenarios de desenvolvimento
da bacia JQ3, conforme detalhado no Capitulo 2, que foram nomeados e concebidos como a

seguir se apresenta:
2.2.1 Realizacao do Potencial ou Sonho Californiano;

Neste cendrios as condiges propicias dos cenarios mundial, nacional e mineiro se conjugam
para permitir a realizacdao de investimentos estruturantes na bacia JQ3 o que faculta a utilizacdo
integral de seu potencial de solo, clima, disponibilidades hidricas, histérico-cultural, paisagistico
e minerario®. A agricultura irrigada visando ao mercado interno e as exportacdes garante a cria-
¢do de uma estrutura produtiva sustentavel no longo prazo. A demanda do mercado internacio-
nal por minério de ferro é atendida pelos recursos existentes na bacia, no médio prazo, a partir
da implantagdo da atividade de mineracao, que se restringira ao periodo até o esgotamento das
minas. Porém, havendo outras oportunidades de investimento, e que sdo aproveitadas, especi-
almente aquelas vinculadas ao agronegdcio e a agricultura familiar, a bacia aproveita a renda
gerada pela mineragdo para garantir a sustentabilidade de seu futuro. Isto promove a dinamica
econdmica da bacia, que é incrementada, com a geracdao de emprego e renda, 0 que estanca o

éxodo populacional.

Além das atividades agro-silvo-pastoril e mineraria, o turismo, de origem interna e externa, se
apresenta como alternativa econémica relevante, o que contribui para implementacdo das poli-
ticas de protecao ambiental, especialmente para atendimento da especializacao da bacia neste
setor: turismo de aventura, historico e cultural, aproveitando especialmente a parte baixa da

bacia, e sua proximidade do pdlo turistico de Porto Seguro.

Ocorre também a implantacao da industria vinculada a agricultura e ao processamento do mi-
nério, que, junto com a atividade terciaria (servicos), diversifica substancialmente a economia

regional. A bacia JQ3 deixa de ser um enclave de pobreza, assistida por programas paliativos

! Nota: embora as minas de ferro estejam fora da bacia, no entorno do municipio de Salinas, entende-se
que este tipo de atividade tera influéncia seja no municipio de Salinas, cuja sede se encontra na bacia
JQ3, mas também nos municipios mais proximos, ja totalmente inseridos na bacia. Da mesma forma,
estando a bacia JQ3 a jusante da ]JQ3, ela sofrera eventuais impactos ambientais desta atividade minera-
ria que se instale a montante.
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dos governos federal e estadual, para realizar seu potencial produtivo, gerando bem estar para

sua populagao, de forma sustentavel.

O nome alternativo deste cenario otimista, Sonho Californiano, remete a uma visdo de desen-
volvimento sustentavel e de atendimento as demandas populacionais, em uma economia mo-
derna, baseada na diversificagdo, onde preponderam o agronegdcio, a mineracao e o turismo,

associados a protecao ambiental.

2.2.2 Dinamismo Agro-Silvo-Pastoril, ou Extensao Jaiba;

Neste cenario, ante um mundo instavel e em crise econémica, o Brasil e o estado de Minas Ge-
rais, se valendo do mercado interno nacional, e de uma atitude voltada a modernizacao de suas
economias e superacao dos gargalos, conseguem um tipo de desenvolvimento enddgeno. Nele,
a atividade mineraria ndo é desenvolvida na bacia JQ3 (ou na JQ3), em face da queda dos pre-
cos do minério de ferro, o que torna ineficiente a exploracao de seus recursos. Porém, investi-
mentos dos governos federal e estadual, voltados a atender as demandas hidricas e as oportu-
nidades de desenvolvimento vinculadas a vocagao da bacia JQ3 para a agricultura irrigada, con-
seguem estabelecer uma base produtiva regional de carater primario — agro-silvo-pastoril -,

com algum crescimento da agroindustria.

Com as restrices ao comércio internacional devido a crise econdmica mundial, a producdo de
alimentos para exportagdo deixara de ser um motor da economia, como no cenario anterior;
diante disto, apenas os reservatdrios mais adiantados nos seus projetos ou processos de im-

plantagao serao viabilizados.

O turismo interno avancara na regidao, embora sem a expressao do cenario anterior. Em funcgao
disto, e da expressdao mais reduzida das exportagdes, o nivel de exigéncia de protecdo ambien-
tal sera mais reduzido neste cenario, sendo dificultada a implementacao do enquadramento

aprovado.

O nome alternativo do cenario, Extensdo Jaiba, decorre de que a bacia passara por um proces-
so de desenvolvimento similar as areas de influéncia do projeto de irrigacdo com este nome,

localizado ndo muito distante, e que com ele podera estabelecer sinergias.
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2.2.3 Dinamismo Minerario ou Voo de Galinha;

O Brasil e o0 estado de Minas Gerais ndao superam seus gargalos ao desenvolvimento, mesmo
diante de um cendrio mundial favoravel, o que os impede de aproveitar as oportunidades ex-
ternas. Diante disto, a regidao ndao consegue captar dos governos federal e estaduais investi-
mentos estruturantes, na forma de reservatdrios de regularizacdo, que permitam o desenvolvi-
mento de sua vocacado para a agricultura irrigada. Em paralelo, a demanda mundial por minério
alavanca esta atividade que se tornara parte relevante da economia regional. Algumas barra-
gens que atendam aos interesses das mineradoras sdo construidas, e permitem o atendimento
de outros usos, especialmente o abastecimento publico e também a irrigacdo. Isto determinara
uma melhoria, porém modesta, do suprimento hidrico, € um incremento também modesto das

atividades de irrigacgao.

As crises econodmicas - nacional e estadual - impedem investimentos na area de protecao ambi-
ental, exacerbadas pela auséncia de exigéncias internacionais sobre o controle da degradacao
da bacia, ja que nada relevante dela sera objeto de exportacdo. Diante disto, o ambiente da
bacia s6 ndo é impactado pelas atividades minerarias na medida em que as pressdes externas
preponderem sobre a otica de “desenvolvimento a qualquer preco” que se estabelece regional-
mente. Os impactos ambientais atuais permanecem ativos e em crescimento. Isto compromete
a atividade de turismo de aventura, e reduz a relevancia da atividade de turismo histdrico-

cultural.

A perspectiva da bacia no longo prazo é pessimista, pois com o esgotamento das minas, além
do horizonte de 2032, pouco tera alterado a sua economia, e retornara ao estado atual de ca-

réncia, mantendo-se como um dos enclaves nacionais de pobreza.

O nome alternativo do cenario, Retorno ao passado, refere-se ao processo original de ocupagao

da bacia, baseado na mineragdo e que sustentou sua economia enquanto o minério existiu.

2.2.4 Enclave de Pobreza.

Este cendrio conjuga o pior dos cendrios mundiais, nacional e estadual: o Brasil e o estado de
Minas Gerais se deparam com um mundo em crise sem que tenham tomado medidas para su-
perar os gargalos estruturais que apresentam. Neste cenario, poucos sao os investimentos rea-
lizados na bacia para mudanca de sua realidade econémica, social e ambiental. Politicas paliati-

vas de amparo social, tais como hoje existem, sao mantidas, mas com tendéncia a reducao de
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suas abrangéncias e intensidades na medida em que a crise mundial, nacional e estadual se

agravem.

O perfil produtivo da bacia continua como no presente, e os processos de éxodo populacional
sao mantidos e até agravados. Os potenciais econdmicos da bacia JQ3 permanecem inexplora-
dos com a tendéncia de muitos destes ativos serem comprometidos pela degradacao ambiental.
Esta s6 ndo é mais intensa do que a do cenario anterior, o Dinamismo minerario, pois muito
pouca atividade econdmica é estabelecida em decorréncia da estagnacao econémica. A ativida-

de de turismo se restringe ao histdrico-cultural, especialmente na parte baixa da bacia.

2.3 Avaliagao das conjunturas

Julga-se que as conjunturas atuais, mundial e nacional, levam o Cenario Dinamismo Agro-Silvo-
Pastoril ser o mais provavel. Sendo os problemas de instabilidade mundial presentes resolvidos
de forma favoravel, o cenario mais provavel sera o Realizacao do Potencial. Em ambas as situa-
¢Oes, espera-se que o0 sucesso das politicas de responsabilidade fiscal e de estabilidade econo-
mica nacionais tenha prosseguimento. Caso algum fator comprometa esta conjuntura nacional,
dependendo do que ocorra no ambito mundial, os cenarios Dinamismo Minerario ou Enclave de

Pobreza serdo os mais provaveis.

Por causa destas incertezas diante do futuro de médio e longo prazo, optou-se na abordagem
adotada por nao se considerar um futuro tendencial, mas por se trabalhar em todos os futuros
alternativos como forma de iluminar e testar estratégias a serem propostas e, fortuitamente,
identificar-se estratégias robustas, que sdao aquelas que, independente do cenario, sdo oportu-

nas e consequentes.

2.4 Prognostico: compatibilizacdo das disponibilidades e demandas hidricas

Para permitir esta compatibilizacdao, em termos quantitativo e qualitativo, foram realizadas es-
timativas de disponibilidades hidricas, apresentadas no Relatdrio Técnico Parcial 2 — Diagnosti-
co. Foram também estimadas as demandas hidricas — para captagdo de agua abastecimento da
populacdo urbana e rural, criagdo animal, abastecimento industrial e minerario, e irrigacdo —
para cada cenario, nos horizontes temporais de curto (2017), médio (2022) e longo prazo
(2032), e apresentadas no Capitulo 3 deste relatério. Da mesma forma, foram quantificados os

lancamentos de cargas poluentes por parte de cada um dos usuarios de agua citados, que ca-
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racterizam uma demanda de uso de agua para diluicdo, depuragao e afastamento de poluentes

Nos mesmos cenarios e horizontes temporais, apresentadas no Capitulo 4.

Para as estimativas de usos de agua foram incorporadas e quantificadas todas as hipoteses que
caracterizaram os cenarios, resultando em amplo leque de demandas hidricas a serem atendi-
das pela base natural de recursos hidricos, associadas a intervencdes a serem propostas para
adequa-las. O Quadro 2.1 apresenta as hipdteses adotadas para estimar as demande captagao

de dguaeo

Quadro 2.2 o cronograma das barragens existentes ou a serem implantadas em cada cenario.
No Quadro 2.3 s3o apresentadas as hipoteses adotadas para estimar as cargas lancadas de

poluentes.

O modelo matematico quali-quantitativo denominado SGAG-JQ3, ou Sistema Georreferenciado
de Apoio ao Gerenciamento da bacia JQ3, foi aplicado para estabelecer o confronto entre as
disponibilidades e as demandas hidricas em cada cenario. Os resultados evidenciaram proble-
mas de suprimento hidrico, quando as demandas superam ou atingem niveis proximos as dis-
ponibilidade hidricas, pela ética quantitativa, como foi apresentado no Capitulo 5. Pela otica
qualitativa, como foi apresentado no Capitulo 6, a criticidade foi identificada quando as concen-
tracOes dos poluentes considerados superarem os limites da classe em que determinado trecho
fluvial foi preliminarmente enquadrado, de acordo com a proposta preliminar apresentada no
RTP 2 — Diagndstico.

24.1 Aspectos quantitativos

As criticidades quantitativas foram analisadas visando suas compatibilizacdes sobre a otica
quantitativa no Capitulo 7. Entre as alternativas adotadas de compatibilizacao buscou-se avaliar
o efeito da implementagao de barragens de regularizacao que se acham em cogitacao, como a
de Itinguinha e a de Giru, propostas pela RURALMINAS, e as pequenas e médias barragens que
poderdo ser implantadas. Como estas pequenas e médias barragens podem atingir nimero
consideravel, e suas localizacdes e dados topograficos precisam ser obtidos por informagdes
primarias, elas nao foram identificadas locacionalmente. Entendeu-se simplesmente que seria
possivel estabelecer uma regularizacao da ordem de 50% da vazao média de longo termo em

dada secdo fluvial, recorrendo a estas intervengoes fisicas.
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Quadro 2.1 — Hipoteses adotadas para estimativas das demandas de quantidade de agua em cada cenario na bacia JQ3

Usos de
agua

Realizagao do Potencial

Dinamismo Agro-Silvo-
Pastoril

Dinamismo Minerario

Enclave de Pobreza

Populacao
urbana

O crescimento populacional se man-
tém na tendéncia atual até 2017. A
partir deste ano cresce a taxas geo-
métricas 0,5 % ao ano acima das
taxas tendenciais estimadas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA no
Atlas de Abastecimento Humano
(2010); as cidades-pdlos (Almenara,
Salinas e Taiobeiras) crescem 1% ao
ano acima do tendencial.

O crescimento populacional
se mantém na tendéncia
atual até 2017. A partir deste
ano cresce a taxas geométri-
cas calculadas tendo-se por
base as projecdes realizadas
pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA no Atlas de
Abastecimento Humano
(2010).

O crescimento populacional se
mantém na tendéncia atual até
2017. A partir deste ano cresce
a taxas geométricas calculadas
tendo-se por base as projecoes
realizadas pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA no Atlas de
Abastecimento Humano (2010);
as cidades-polos (Almenara e
Salinas) crescem 1% ao ano
acima do tendencial.

O crescimento populacional ocor-
re de acordo com as taxas ten-
denciais calculadas tendo-se por
base as projegOes realizadas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA
no Atlas de Abastecimento Hu-
mano (2010).

Populacdo
rural

Cresce igual a taxa de crescimento
tendencial projetada pelo IBGE.
Quando crescimento for negativo,
mantém-se populacdo atual do RTP2
- Diagndstico para todo o horizonte
de planejamento.

Igual ao cenario Realizacao do Potencial;

Populacdo
animal

Cresce a taxa anual obtida para os
anos de 1999 a 2009, levantados
pela Pesquisa Pecuaria Municipal do
IBGE. Quando crescimento for nega-
tivo, mantém-se populacdo atual do
RTP2 - Diagnostico para todo o hori-
zonte de planejamento.

Igual ao cenario Realizacdo do Potencial;

Industria

Evolucdo da demanda hidrica igual 30% da captacdo projetada para o setor de abastecimento da populacdo urbana para o referido cenario

Irrigacao

A drea atualmente desenvolvida teria que ser suprida de agua em qualguer cenario.

Como consequéncia, o potencial de
desenvolvimento da agricultura irri-
gada sera realizado, até o horizonte
de 2032, aproveitando os solos aptos
a irrigacdo, de acordo com as possi-

0 desenvolvimento da agricul-
tura irrigada sera realizado de
acordo com a disponibilidade
de agua, mais reduzida do que

no cenario Realizacdo do po-

O desenvolvimento da agricultu-
ra irrigada sera realizado de
acordo com a disponibilidade de
agua, mais reduzida do que no
cenario Dinamismo agro-silvo-

A agricultura irrigada se desenvolve
prioritariamente onde a infraestrutu-
ra hidrica for implantada, concor-
rendo e disputando recursos com

outros usos de grande fator de de-
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N . Dinamismo Agro-Silvo- . . ek
U§°S o Realizagao do Potencial amismo Agro 0 Dinamismo Minerario Enclave de Pobreza
agua Pastoril
bilidades de suprimento de agua. tencial. pastoril. manda e motricidade.
o Serdo construidas as Hidrelétricas previstas nos inventarios da Agén- | Nao serao implantadas as PCHS ou UHEs em previsao
Geragao de| . ; . o ) - "
; cia Nacional de Energia Eletrica (ANEEL): Murta, Jenipapo, Jequiti-
Energia -
nhonha, Almenara e Lua Cheia.

Quadro 2.2 — Hipoteses adotadas com relacdo a implantacao de barragens em cada cenario na bacia JQ3

Barragens

Cenarios

Cenas

2012

2017 2022

2032

Bananal

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

Caraibas

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

Salinas

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

Itinguinha

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

Giru

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL
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- Cenas
Barragens Cenarios
2012 2017 2022 2032
DINAMISMO MINERARIO
ENCLAVE DE POBREZA
REALIZACAO DO POTENCIAL
= . DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL
Sao Joanico .

DINAMISMO MINERARIO
ENCLAVE DE POBREZA
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Quadro 2.3 — Hipoteses adotadas para estimativas da qualidade de agua em cada cenario

Usos de Realizacdo do Potencial DL Lol Dinamismo Minerario Enclave de Pobreza
agua Pastoril
Em 2032 considera-se a cobertura | Em 2032 considera-se o mesmo | Em 2032 considera-se o mesmo | Considerou-se apenas 0 cenario
100% na coleta e tratamento de cenario do ATLAS (ANA, 2010), | cenario do ATLAS (ANA, 2010), que | atual de cobertura informada pelo
esgotos em nivel secundario, com | que prevé a cobertura de 85% | prevé a cobertura de 85% de coleta | ATLAS (ANA, 2032).
niveis de eficiéncia de remocao: de coleta e tratamento, com | e tratamento, com niveis de eficién-
- DBO: 80%; niveis de eficiéncia de remocao | cia de remocao de:
Esgoto sanits- - Fosforg: 30%; de: - DBO: 80%);
) - Nitrogénio: 55%; - DBO: 80%; - Fosforo: 30%;
rio - popula _ cojicormes: 90%: - Fosforo: 30%; - Nitrogénio: 55%;
Gao urbana - Nitrogénio: 55%; - Coliformes: 90%;
- Coliformes: 90%;
Toda parcela ndo coletada e nao trada, foi considerada sendo tratada a nivel primario, com as seguintes eficiéncias de remocdo: DBO — 35% ;
Fésforo — 35%; Nitrogénio — 30% e Colif. — 90%.
Esgoto sani-
tario - po- Tratamento Primario
pulagao
rural
:g:or;llaa;gao Carga de poluentes de acordo com coeficientes técnicos (ver Quadro 4.4, capitulo 4);
Industria Cobertura 100% e remogao de 80% da DBO
Mineraciio Na falta de maiores detalhes, optou-se em nao cor)sideré-la nas estimativas de efluentes minergis; quando informagbes mais precisas estiverem
disponiveis, devera ser considerada de forma especifica;
Irrigacdo Supods-se ndo existir lancamentos dos poluentes considerados: DBO, Pr, Nt e CT.
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Pelo lado das demandas, partiu-se da premissa que a agricultura irrigada seria a base do de-
senvolvimento sustentavel na bacia JQ3, face a existéncia de solos aptos, e a capacidade de
dinamizacao da economia por esta atividade, com criacdo de emprego e renda. Diante disto,
buscou-se sempre considerar as possibilidades de aumento da area irrigada na bacia, por meio

da regularizagao de vazoes.

Na compatibilizacdo das disponibilidades e demandas hidricas nos aspectos quantitativos, as
simulagdes mostraram 5 sub-bacias, identificadas como as Ottobacias 75849 — Ribeirdao Taboca
ou Taboqueiro; 75817 — Ribeirdo Sao Joao e seu afluente Rib. Sdo Joanico; 758159 — Cdrrego
Marselhesa; 75818 — Rio S3o Miguel (Joaima), apresentaram indices de comprometimento Hi-
dricos critico, com as demandas superando alguns valores de vazdes outorgaveis, mediante trés
critérios testados: 30% da Q,10 (atualmente adotado pelo IGAM), 90% da Qo € 90% da Qoso.
Esta criticidade é maior quando se adotado a referéncia a Q7,10 € menor quando Qqoe € adota-

da. A Qose, apresenta resultados intermediarios.

No entanto, esta bacia JQ3 apresenta uma situacao peculiar. Os usos que possam ser atendidos
na calha principal do rio Jequitinhonha nao terdo problemas de suprimento, considerado as
vazoes deste rio, somada a regularizacdo promovida pela UHE Irapé. Desta forma, se pode an-
tecipar a existéncia de agua em quantidade suficiente, tanto para atender aos usos atuais,
quanto para atendimento dos usos projetados para 2032 em qualquer cenario. E ainda havera

agua para suprimento a maior parte, se nao a totalidade, das areas potencialmente irrigaveis.

Se este suprimento é possivel, devido a existéncia de agua, o mesmo nado se pode afirmar
quanto a viabilidade econémica de fazé-lo. Isto por que podera haver grandes recalques e tam-
bém grandes distancias a serem aduzidas desde a sec¢do fluvial mais favoravel do rio Jequiti-
nhonha e a area beneficiada pela irrigacdo. Esta, obviamente, é uma questdao a ser mais bem

avaliada no plano setorial de irrigagao.

Por outro lado, é possivel em alguns casos irrigar parte dos solos aptos a irrigacao utilizando-se
as disponibilidades hidricas dos afluentes do rio Jequitinhonha. Entretanto, devido as baixas
vazoes desses afluentes, a maioria — possivelmente a totalidade - dos casos carece de regulari-
zacao de vazoOes por meio de barragens para permitir a expansao da area irrigada até o limite

da aptidao do solo.
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Nas bacias criticas acima identificadas, foram avaliadas as possibilidades de barragens de regu-
larizagdo de vazOes eliminarem as criticidades, o que ocorreu. E ainda foram estimadas suas

possibilidades de adicionalmente suprirem areas irrigadas.

Nas bacias onde nao houve comprometimento hidrico critico as demandas prospectadas até
2032, em todos os cenarios, poderao ser supridas pelas disponibilidades hidricas naturais, con-
soante qualquer dos 3 critérios de outorga considerados: 30% da Q7,10, 90% da Q% € 90% da
Qos%. E 0 saldo poderia ser ainda aproveitado para expandir a area irrigada em solos aptos da
bacia. Caso se queira ir mais além, no aproveitamento dos solos aptos a irrigacdo, haveria que
se construir reservatério de regularizacdo. Novamente, por falta de uma sinalizacao mais clara
do setor de irrigacao quanto aos planos existentes, ndo foram analisadas estas possibilidades.
Os contatos setoriais realizados indicaram que o estado de Minas Gerais, apos elaborar seu Pla-
no Estadual de Irrigacdo, estaria desenvolvendo programas de irrigacdao em algumas bacias,
entre as quais a do Jequitinhonha. Sera possivel, subsidiado pelas analises realizadas neste
PDRH/JQ3 que eventuais programas de irrigagdao promovam suas estimativas de fontes de su-

primento hidrico as areas contempladas.

Cabe esclarecer novamente, que entendeu-se que como a maior parte das barragens cogitadas
atende a expansdo da irrigacdo, seus detalhamentos dependerdo da anuéncia e acdo dos 6r-
gaos responsaveis do governo federal e estadual e, mesmo, da iniciativa privada, vinculados ao
setor. Este PDRH-JQ3 apenas indica as possibilidades e dimensionou o porte de algumas inter-
vencdes em sub-bacias criticas para que os promotores tenham conhecimento e tomem suas
decisOes. Destaca-se, porém, a necessidade de um cadastro estruturas hidraulicas e de usua-
rios de agua atualizado para que o gerenciamento de recursos hidricos, funcdo precipua do

IGAM com apoio do CBH-JQ3, possa ser realizado de forma mais acurada.

A construcao das barragens de Itinguinha, Giru, Sao Joanico, mostradas na Figura 2.1 permiti-

riam o atendimento das demandas hidricas prioritarias e, ainda, a expansao da irrigacao.
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Figura 2.1 — Mapa de localizacao das barragens existentes, em projeto e propostas
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No que se refere a atuacdo e regulacdo das demandas de recursos hidricos, julga-se que a ba-
cia JQ3 se encontra ante um dilema sobre o qual o Comité da Bacia devera se pronunciar mais
cedo ou mais tarde, com risco de decisdes serem tomadas a sua revelia. Caso se entenda que a
expansao da irrigacdo, aproveitando a vasta area de solos com aptidao, seja a alternativa mais
relevante para desenvolvimento sustentavel da bacia, cabe considerar o comprometimento da

geracao de energia nas hidrelétricas do baixo rio Jequitinhonha, no estado da Bahia.

De qualquer forma, as informacgdes apresentadas, bem como o modelo de simulacdo SGAG-
JQ3, serao importantes para iluminar as decisdes a serem tomadas, na medida em que as posi-

¢Oes figuem mais claras, e as propostas negociais sejam explicitadas.

2.4.2 Aspectos qualitativos

No que se refere a compatibilizagdo entre disponibilidades e demandas nos aspectos qualitati-
vas os resultados evidenciam alguns problemas de atendimento as classes propostas no enqua-
dramento aprovado pelo CBH JQ3. A Figura 2.2 apresenta a proposta de enquadramento
aprovada confrontada com as desconformidades evidenciadas na simulacdao de qualidade de
agua na cena 2032 e cenario Realizagdo do Potencial, ocorrendo a vazao Q90%. Se existem
varios trechos que ndo atenderiam a qualidade almejada pelo enquadramento, ensejando a
realizacao de maiores esforgos no processo de controle da poluigdo, nota-se igualmente trechos
em que o enquadramento € menos exigente do que a qualidade que foi simulada, como, por
exemplo, em todo rio Jequitinhonha, excluido um pequeno tramo no entorno do local onde se
encontra a secdo da UHE Jenipapo, em estudos. Nesse caso a qualidade é compativel com a
Classe 1 embora o enquadramento proposto seja Classe 2.
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Figura 2.2 — Proposta de enquadramento confrontada com a qualidade de agua estimada para a cena 2032 e cenario Realizacao
do Potencial, na ocorréncia da vazdao Qoo+, Na bacia JQ3
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Nos trechos desconformes com a proposta aprovada de enquadramento, e quando a qualidade
simulada é inferior a proposta pelo enquadramento, caberia o0 aumentar do tratamento de eflu-
entes para reduzir as cargas de poluentes lancadas em meio hidrico na bacia. Nesses mesmos
trechos e também quando as desconformidades forem no sentido da qualidade almejada pelo
enquadramento ser inferior a simulada, seria possivel revisar as classes propostas de enqua-
dramento, reduzindo ou aumentando, respectivamente, as metas de qualidade ambiental para
a bacia JQ3.

Como também foi antecipado no relatdrio especifico sobre enquadramento, a falta de uma rede
de monitoramento nos afluentes da bacia JQ3, e também de um cadastro de usudrios de agua
e de lancamento de efluentes, torna o0 modelo SGAG-JQ3 mais uma conjectura do que uma
representacao fidedigna da realidade. Neste caso, parece essencial que ajustes sejam realiza-
dos no modelo, tendo por base informacgdes primarias de qualidade de agua nos trechos que
apresentam desconformidade entre a qualidade simulada e a qualidade almejada pela proposta
de enquadramento. Isto permitiria o0 ajuste de pardmetros, em especial aqueles que consideram

a autodepuracao das cargas antes que atinjam os corpos hidricos.

2.4.3 Estratégia robusta

A busca de uma estratégia para o gerenciamento de recursos hidricos na bacia JQ3 envolve
tanto aumentar as probabilidades de que os melhores cenarios — o Realizacdo do Potencial e o
Dinamica Agro-Silvo-Pastoril — sejam alcancados, dependendo do cenario mundial, como permi-
tir que - seja qual for o cenario para o qual o futuro convirja - sejam alcangados os melhores
resultados possiveis. Esta é a estratégia robusta para o gerenciamento de recursos hidricos,

objetivo final deste Plano Diretor de Recursos Hidricos.

Como ja foi afirmado, ndo sera pelas intervencoes na area de recursos hidricos que o desenvol-
vimento da bacia sera alavancado. A base de disponibilidades de agua, em qualidade e quanti-
dade, servira simplesmente para suportar os avangos que sejam promovidos por uma politica
de desenvolvimento regional. Desta forma, as premissas da estratégia robusta podem ser assim

enunciadas:

e Premissa 1 - Promocao da protecao da qualidade das aguas: qualquer estratégia
de gerenciamento de recursos hidricos devera buscar o objetivo de preservacao da qua-
lidade das aguas da bacia, que é boa de forma geral, como mostram os dados do moni-
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toramento, a ndo ser em trechos fluviais especificos, situados a jusante de aglomera-
¢Oes urbanas.
Premissa 2 - Promocao da recuperacao da qualidade das aguas e dos compar-
timentos a elas associados: adicionalmente, medidas de protecao deverao ser toma-
das nos trechos dos corpos de agua onde sdo percebidas tendéncias a degradagao, seja
pelo langamento de esgotos ndo-tratados, ou pela inadequacao do uso do solo, que
promove a retirada da mata ciliar e da cobertura do solo, e a desagregacao do terreno,
resultando nos processos de erosao e sedimentacao.
Premissa 3 - Articulacao com os setores usuarios de agua que possam promo-
ver politicas de desenvolvimento regional: alternativas de desenvolvimento da ba-
cia JQ3, tendo por base o aproveitamento das suas disponibilidades hidricas, podem ser
oferecidas, especialmente, pela agricultura irrigada e pelo turismo ecoldgico e de aven-
tura. Com a mineracdo e a geracao de energia ha necessidade de articulagdes visando
negociar os interesses internos da bacia JQ3 com os destes setores. Estes, ao mesmo
tempo em que promovem o desenvolvimento de determinada parcelas da bacia, apre-
sentam riscos de esgotamento de suas aguas para outros usos, em quantidade (ambos
os setores) e qualidade (o setor mineragao).
Premissa 4 - Promocao do Gerenciamento de Recursos Hidricos da bacia JQ3:
esta premissa atende aos objetivos precipuos deste Plano Diretor de Recursos Hidricos,
envolvendo:
a. Um maior controle sobre os usos de agua, através da implantacdo efetiva do ca-
dastro de usuarios de agua e outorga de direitos de seu uso,
b. A implantacdo dos demais instrumentos de gestao de recursos hidricos, especi-
almente o enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade, de acor-
do com seus usos preponderantes, e
c. O fortalecimento e empoderamento do Comité de Bacia como instancia legitima
e funcional da gestdo participativa dos recursos hidricos, incluindo alternativas
para a sua sustentabilidade financeira e dos programas de investimento na bacia

na area de recursos hidricos.
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3 METAS PARA O PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES
MINEIROS DA BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA
— PDRH/JQ3

Cada uma das premissas enunciadas pode ser associada a uma meta para o PDRH/JQ3. As me-
tas sdo definidas pelo alcance de objetivos especificos em prazos determinados, de curto
(2017), médio (2022) e longo alcance (2032). Desta forma, propOe-se que as seguintes metas

sejam estabelecidas:

Meta 1 — Enquadramento alcancado até 2022: os objetivos de qualidade dos corpos hidri-
cos da bacia JQ3 - materializados pelo respectivo enquadramento de corpos de agua em classes
de qualidade, de acordo com seus usos preponderantes - serao alcancados até 2022, no médio
prazo, portanto, e mantidos a partir de entdao. As Premissas 1 e 2 acham-se associadas a esta

meta.

Meta 2 — Articulagoes intersetoriais estabelecidas até 2017: a area de recursos hidricos
promovera as articulacdes necessarias com o0s setores usuarios de agua da bacia, visando a
sustentacdo de seu processo de desenvolvimento da bacia no curto prazo, até 2017. Associada

a esta meta acha-se a Premissa 3.

Meta 3 — Gerenciamento de Recursos Hidricos implementado até 2022: o Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, de acordo com o modelo preconizado pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos estara implementado no médio prazo, até 2020. Associada a esta meta en-

contra-se a Premissa 4.

O Plano de Agbes - composto por programas e suas respectivas acoes programaticas - voltado

ao alcance das metas acima relacionadas sera proposto a seguir.

4 PROPOSTA DE ESTRUTURAGAO DO PLANO DE AGOES

As politicas nacional e estadual de recursos hidricos de Minas Gerais adotam a estratégia de
gerenciamento descentralizado desses recursos. Essa descentralizacao comporta as seguintes

vertentes:

1. Descentralizacdo espacial: tem como referéncia as bacias e sub-bacias hidrograficas
que cortam o territdrio e que se constituem nas unidades territoriais da politica e do ge-

renciamento dos usos da agua.
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2. Descentralizacdo administrativa: corresponde a descentralizagdo administrativa,
uma vez que os recursos hidricos de cada unidade territorial devem ser gerenciados
conjuntamente por 6rgaos publicos, entidades privadas e organizagbes sociais que atu-
am nas respectivas regioes; e

3. Participacao social: o ordenamento juridico da area estabelece que os usuarios da
agua e as entidades organizadas das comunidades locais devem ter ampla participagdo

na formulagdo e implementagao das acOes pertinentes a cada regiao.

No que se refere ao PDRH/JQ3 busca-se a implementacdao de um processo de descentralizagao
espacial e administrativa com participacao social, tendo por base as possibilidades e interesses
dos atores sociais da bacia hidrografica, e levando em conta os seus problemas de recursos
hidricos com as respectivas possiveis solucdes. Esse processo sera concebido por meio de um
Plano de AcOes, que é objeto finalistico dessa Fase C, e devera estabelecer as contribuicbes

para alcance do Plano de Metas previamente enunciado.

4.1 Estruturacao do Plano de Acoes

O Plano de Agdes para a bacia JQ3 tera os seguintes objetivos:

1. Propor as intervengdes necessarias para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel;

2. Propor um Modelo de Gestdo dos Recursos Hidricos;

3. Desenvolver uma Estrutura Organizacional para implementar o Planos de Agdes;

4. Criar a capacitacdo técnica e da sociedade necessaria para que o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos possa funcionar de acordo com a estrutura e o modelo de gestao es-
pecificado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com a Lei Estadual no.
13.199/99.

Para o Plano de Acdes sao previstos Programas e suas Acoes Programaticas que estdo associa-
dos ao Plano de Metas previamente proposto de acordo com o que demonstra o Marco Ldgico

apresentado na Figura 4.1.

As cores mostram a pertinéncia do item considerado: a cor verde vincula-se as metas de prote-
¢do ambiental e demanda fortes articulagbes entre a area de recursos hidricos e a drea ambien-
tal. A cor laranja representa as atividades que deverdo ser elaboradas mediante articulagdes
entre os setores usuarios de dgua e a area de recursos hidricos. Finalmente, a cor azul refere-

se as atividades proprias ao Gerenciamento de Recursos Hidricos sendo realizadas no ambito do
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Sistema Estadual de Gerenciamento desses recursos. As linhas que unem Premissas a Metas,
essas aos Programas de Acao que, por sua vez se articulam com as A¢Oes Programaticas tam-
bém apresentam cores pertinentes a area de suas execucdes. O Marco Ldgico mostra que mui-
tas Metas sdo atendidas por Programas de Ac¢des que se vinculam a areas distintas; e que mui-
tos Programas de Acao contém Acdes Programaticas que decorem de diversas areas. Nesses
casos ficam evidentes as articulacdes existentes entre as distintas areas (ambiental e de recur-

sos hidricos) e os setores usuarios de agua.

Os Programas de Acdo e suas respectivas Acoes Programaticas sdo a seguir apresentados, evi-

denciando seus contetdos.
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PREMISSAS/ PROGRAMAS DE = A
OBJETIVOS METAS ACAO AGCOES PROGRAMATICAS
1 - Promogao da
protecao da
qualidade das
aguas :
Meta 1: 1. Implementagdo do enquadramento dos corpos de agua
Enguadramento = ;
2 - Promogao da a|gangado até »; 1. Protecdo Ambiental a. Preservagéo de matas ciliares e de dreas de nascentes
recuperagao da 2022 b. Controle de eroséao e de assoreamento
q::[';::ie dc(‘)ass A. Implantagédo sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario
compartimentos T 2. Saneamento Urbano C. Implantagéo de sistemas urbanos de abastecimento de agua
aelas Aﬂicilggées % EerEere e EE B. Implantagao sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario
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s = estabelecidas l 4. Agricultura Irrigada E. Desenvolvimento da agricultura irrigada familiar
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usurios de agua 5. Lazer e Turismo G. Desenvolvimento atividades de lazer e turismo de natureza, histérico e cultural
Pzra a Fromogéo 6. Pesca e aquicultura H. Desenvolvimento de pesca e aquicultura
e politicas de = . . —
desenvglvimento T e 2. Estruturagdo do Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos
regional Conhecimentos 3. Complementagao do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidricos
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Figura 4.1 — Marco Légico do Plano de Metas e de Acoes
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Dez s3ao os Programas de Acdo propostos e 20 as Acoes Programaticas que se inserem nos di-

versos programas. Em resumo, os programas propostos sdo:

Protecdao Ambiental da Bacia
Saneamento Urbano

Saneamento Rural

Agricultura Irrigada

Lazer e Turismo

Pesca e aquicultura

Ampliacao da Base de Conhecimentos

Desenvolvimento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo das Aguas

O ®©® N o Uk WD

AcOes para a implementacao do Plano de Recursos Hidricos

10. Governanca de recursos hidricos

Cada programa é formado por uma ou mais Acdes Programaticas que lhe dizem respeito, as

quais serao explicadas a seguir.

4.1.1 Programa de Acgao 1: Protecao Ambiental

Este Programa sera estabelecido em articulacdo com a area de meio ambiente, por meio de
uma divisdo de trabalho que considere as atribuicbes do IGAM e da FEAM, e dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, entre outros érgdos intervenientes. As acdes previstas estdao

abaixo identificadas.

Acdo Programatica 1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso: propo-
sicao, fundamentada nas deliberacbes do Comité de Bacia Hidrografica, as classes de usos de
agua preponderantes a serem adotados em cada trecho de rio da bacia JQ3. Trata-se de tam-
bém de um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e, portanto, articula-se com o Pro-

grama de Agao 8 vinculado aos instrumentos de gestao.

Acao Programatica a - Preservacdao de matas ciliares e areas de nascentes: propor
acoes no sentido de preservar e recuperar a cobertura vegetal dos leitos, nascentes e areas de

preservacao, com vistas a protecao dos recursos hidricos da bacia.
Acao Programatica b - Controle da erosdo e do assoreamento: indicar praticas agrico-

las, de manejo de solos, de mineracao e outras, que evitem a erosao, o carreamento de sedi-
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mentos para os cursos de agua e o assoreamento, que diminuem a capacidade de suas calhas

e a qualidade das aguas.

4.1.2 Programa 2: Saneamento Urbano

Este programa articula as iniciativas da area de recursos hidricos com as da area de Saneamen-
to Basico no meio urbano. Inserido transversalmente neste programa acha-se a criagdo de me-
canismos de publicacdo e divulgacdo de informagdes acerca das eficiéncias operacionais nas
EstacSes de Tratamento de Aguas e de Esgotos da COPASA e SAAEs. As suas acdes sdo a se-

guir identificadas.

Acdo Programatica A - Implantacdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario: propor acoes na area de saneamento urbano, com foco nas interfa-
ces desse setor com a area de recursos hidricos, visando a evitar a degradacdo da qualidade
das aguas pelo lancamento de esgotos domésticos nao tratados.

Acdo Programatica C - Implantacdao dos sistemas urbanos de abastecimento de
agua: apresentar solugbes para a universalizacdo do abastecimento de agua dos nucleos urba-
nos da bacia, dentro de uma perspectiva de bem estar da sociedade e de desenvolvimento sus-

tentavel.

4.1.3 Programa 3: Saneamento Rural

Em paralelo com o programa anterior, no meio urbano, € proposto este, com atuagao no meio

rural, com as seguintes acoes:

Acao Programatica B — Implantagdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario: indicar solucdes e praticas adequadas para minimizar o lancamento
de cargas poluidoras nos cursos de agua, evitando o comprometimento da qualidade das

aguas. Esta acdo demanda de articulacdes com o setor agricola.

Acdao Programatica D — Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua:
apresentar solucOes para a universalizacao do abastecimento de agua do meio rural da bacia,
que mitiguem os problemas de escassez local de agua, usando solugdes convencionais (pogos)
e nao convencionais (cacimbas, etc.) dentro de uma perspectiva de bem estar social e desen-

volvimento sustentavel.
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4.1.4 Programa de Agao 4: Agricultura Irrigada

Sera estabelecido em articulacdo com a Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e
com a RURALMINAS, envolvendo também 6érgdos federais de fomento a agricultura irrigada,
como o Ministério de Integracao Nacional, o Departamento Nacional de Obras contra as Secas,
o Ministério de Desenvolvimento Agrario, entre outros. As acOes programaticas nele inseridas

sdo:

Acao Programatica E — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar: como proje-
to estruturante do desenvolvimento sustentavel da bacia, adotando um viés social, definir areas
irrigaveis e planos agricolas compativeis com a cultura local, clima, solo, disponibilidade hidrica
e possibilidade de insercao no mercado regional, aproveitando os reservatorios ja construidos e
projetos programados pela RURALMINAS, Ministério da Integracdo, Ministério de Desenvolvi-
mento Agrario e seus Territorios da Cidadania, entre outros érgdos e programas de fomento.

Acao Programatica F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial: como
projeto estruturante do desenvolvimento sustentavel da bacia, adotando um viés econémico,
definir areas irrigaveis e planos agricolas compativeis com clima, solo, disponibilidade hidrica e
possibilidade de insercao no mercado regional, nacional e mundial, aproveitando os reservato-
rios ja construidos e projetos programados pela RURALMINAS, Ministério da Integracdo entre
outros 6rgaos de fomento.

4.1.5 Programa de Agao 6: Lazer e Turismo

Este programa deve ser resultado de articulacOes entre a area de recursos hidricos e o setor de

turismo.

Acao Programatica G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de na-
tureza, historico e cultural: desenvolver acdes que visem ao aproveitamento racional dos
recursos naturais da regido, principalmente os corpos de agua, cachoeiras e aguas termais, no
sentido de incentivar as praticas de turismo e lazer, com preservacao ambiental, crescimento

economico e bem estar social.

4.1.6 Programa 6: Pesca e aquicultura

O programa 6 estabelece as articulacOes entre a area de recursos hidricos e o setor de pesca e

aquicultura. Ele responde a demanda de membros do CBH/JQ3 relacionada aos problemas ge-
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rados pelas barragens implantadas pelo setor elétrico, que comprometeram a atividade pes-

queira, que sustentava um numero significativo de pescadores na bacia.

Acao programatica H — Desenvolvimento da pesca ou aquicultura: esta acao programa-
tica busca o desenvolvimento de atividades que possam compensar aos pescadores que perde-
ram seu meio de subsisténcia como consequéncia da implantacdo das barragens do setor elétri-
co na parte alta e baixa da bacia JQ3. Esta compensagao devera buscar alternativas de geragao
de emprego e renda para a populacao afetada, respeitando sua cultura e praticas de vida, na
medida do possivel. Sera necessario avaliar se os programas de repeixamento promovidos pela
CEMIG tém sido efetivos na recuperacgao da ictiofauna da bacia e, em caso negativo, avaliar as
razoes. Caso seja inviavel este repeixamento, deverdo ser buscadas atividades alternativas,
vinculadas a aquicultura, por meio de tanques redes e outras pratica, que oferecam possibilida-
de de sustento a populacdo de pescadores. Para tanto, deverdo ser realizados programas de
capacitagao, bem como previstas linhas de financiamento para aqueles que decidirem se dedi-

car as novas oportunidades oferecidas pelo programa.

4.1.7 Programa 7: Ampliacao da Base de Conhecimentos

O programa 7 inaugura as agoes que se inserem totalmente na area de recursos hidricos e que
sao concebidas voltadas a efetivagdo de um Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na
bacia JQ3. Suas acoes, inseridas na ambito informacional, sao descritas a sequir:

Acao Programatica 2 - Estruturacao do Sistema de Informacgoes sobre Recursos Hi-
dricos: propor um conjunto de acOes de forma a tornar disponiveis ao meio técnico e a socie-
dade as informagOes quanti-qualitativas referentes aos recursos hidricos da bacia, inclusive os
seus usos, visando facilitar o seu processo de gestao. Busca-se uma estratégia colaborativa que
permita 0 acompanhamento dos uso do solo e da dgua com imagens de satélite de alta resolu-
¢do atualizadas periodicamente junto com o cadastro de outorgas oficial do IGAM. O sistema
preconizado sera elaborado com a colaboracdo do Comité da Bacia JQ3. Alguns dos requistos
almejados sdo: sistema on-line no site do comité, se possivel utilizando as ferramentas Google
através de assinatura, e disponibilizacao de informacdes em formato KMZ e KML através de

conversoes SIG (ver como exemplo http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/)

Acao Programatica 3 - Complementacao do Sistema de Monitoramento dos Recursos
Hidricos: propor acdes que permitam aumentar o nivel do conhecimento dos recursos hidricos

da bacia, nos seus aspectos hidroclimatoldgicos, qualitativos e sedimentoldgicos, mediante a
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proposta de uma rede de monitoramento quali-quantitativa, de aguas metedricas (chuvas),

superficiais e subterraneas.

Acao Programatica 4 — Monitoramento e estudos hidrogeolégicos complementares:
propoe a instalacao de uma rede de monitoramento e de estudos complementares para permitir

o conhecimento da disponibilidade hidrica subterranea, em quantidade e qualidade.

4.1.8 Programa 8: Desenvolvimento e Implementacao dos Instrumentos
de Gestao

Este programa visa ao desenvolvimento de instrumentos de gestao das aguas, no sentido am-

plo, voltado a conciliar as disponibilidades com as demandas hidricas. Suas acoes sao:

Acao Programatica 5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizagao: propor
praticas para identificar com precisdo os usuarios das aguas, complementar e efetivar o sistema
de outorga, bem como fiscalizar a normatizacao estabelecida para o uso racional das aguas. No
que se refere as outorgas devera ser proposto critérios para captacdo de aguas superficiais e

subterraneas, e alternativas para fixagdo da vazao ecoldgica.

Acao Programatica 6 - Integracao e articulacido com os planos existentes ou em ela-
boragao: definir uma estratégia técnica e institucional visando compatibilizar, sob o ponto de
vista cronoldgico e territorial, os planejamentos existentes ou em execucao a respeito da regido
onde a bacia se insere, incluindo o PERH/MG e o PMDI, e a bacia do rio Jequitinhonha como um
todo, incluindo as bacias de rios de dominio do estado de Minas Gerais (Afluentes do Médio e
Baixo rio Jequitinhonha — JQ3 e Afluentes do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha — JQ3), e as

aguas do curso principal do rio Jequitinhonha, de dominio federal.

4.1.9 Programa 9: Agoes para a implementacao do Plano de Recursos Hi-
dricos

Este programa é voltado a avaliar a efetividade da implementacdo do Plano Diretor de Recursos

Hidricos da bacia JQ3. Sua acdo Unica é descrita a sequir:

Acao Programatica 7— OrientagGes para o aumento de disponibilidade hidrica e a
promogao do uso eficiente de agua: esta acao visa estabelecer orientacdes para entidades
setoriais e 6rgao de fomento estimarem as possibilidades de incremento das disponibilidades
hidricas, mediante a construcdo, monitoramento e operagao de reservatorios de regularizacao

implantados. Pelo lado da demanda, oferece igualmente orientacdes para estas entidades, bem
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como para o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, na fixacdo de metas voltadas a
enforcar um uso eficiente de agua, com eliminacdo de desperdicios. Isto sera especialmente
relevante na agricultura irrigada, grande usuario de agua. Entre os mecanismos a serem adota-
dos esta a criacdo de um selo de empresa ou usuario sustentavel no manejo dos recursos hidri-
cos, atribuido pelo Comité da Bacia JQ3. E proposta a criacio de uma série de requisitos, atra-
vés dos quais as empresas devem cumprir para requerer um selo a ser chancelado pelo Comité,
para as empresas ou unidades das empresas, comprovando que a empresa adota praticas sus-
tentaveis em todo o ciclo de utilizacdo da dgua. Este pode ser fornecido mediante a auditoria de

uma Universidade, Instituto, com o intuito de aproximar os comités e usuarios responsaveis.

4.1.10 Programa 10: Governanga de Recursos Hidricos

Este programa agrupa agbes que facultem uma efetiva governanca dos recursos hidricos na
bacia JQ3, envolvendo o seu Comité, os atores sociais, e a sociedade em geral. Suas acoes sao:

Acdo Programatica 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da ba-
cia: propor medidas que permitam formar e capacitar especialistas com atuacdo na regiao, o
que facilitara a implementagdo das medidas previstas no programa, as quais devem ser assimi-

ladas pela sociedade local.

Acao Programatica 9 — Consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica: promover a
capacitacao de profissionais, gestores publicos e membros da sociedade para atuarem na ges-
tdo ambiental integrada com os recursos hidricos. Envolve também a mobilizacao e comunica-
¢do social para gestao participativa: estabelecer as medidas necessarias para a mobilizagdo
permanente dos atores sociais, politicos e técnicos estratégicos nos processos de motivacdo da
populacdo para a participagao na gestdo da bacia, propor acoes que levem a uma rapida conso-
lidacdo e funcionamento do Comité JQ3 como forma de se prover um canal de comunicacao
com a sociedade, indispensavel para a gestdo participativa na bacia, envolvendo a viabilizagdo
do apoio técnico que é previsto ser aportado por uma agéncia de bacia ou entidade equiparada.
Por meio desta acdo serdo criados mecanismos de comunicacado e relacdes publicas para que os
grandes atores sociais, tais como CEMIG, PCHs, Ruralminas, DNOCS, Industrias, Mineradoras,
visando a que adotem a transparéncia e a ética nas relacdes com os usuarios de menor poder,

compartilhando informagdes sobre qualidade, quantidade, vazao liberada, regras de operagao.

Acao Programatica 10 — Educacao Ambiental: visa a promogdo e estabelecimento de in-

centivos a atividades praticas de educagao ambiental para recursos hidricos na bacia JQ3, inclu-
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indo, entre outras atividades, capacitar os membros do CBH, dos CODEMAs e dos CMDRS na
tematica de educagao ambiental relacionada aos recursos hidricos, identificar boas praticas de
educacdo ambiental para recursos hidricos na educagao formal no JQ3, identificar e unir insti-
tuicoes do poder publico e da sociedade civil que se propdem a trabalhar a educacao ambiental
em recursos hidricos, produzir material educativo sobre experiéncias em EA de recursos hidricos
ja existentes, formar nlcleos regionais mediadores entre o CBH JQ3 e os municipios da bacia,
criar e fomentar redes municipais para disseminacdo da educagao ambiental em recursos hidri-

cos junto as comunidades, e suscitar praticas sustentaveis na sociedade da bacia.

Acao Programatica 11 — Plano Estratégico de Comunicagdo: a comunicacdo visa estabe-
lecer medidas para a mobilizacdo permanente dos atores sociais, politicos e técnicos estratégi-

cos nos processos de motivacdao da populacao para a participacao na gestao da bacia.

5 PRIORIZAGCAO DOS PROGRAMAS DE ACAO

A priorizacdo de programas de acdo é uma tarefa essencialmente politica. Ndo cabe a Gama
Engenharia indicar as prioridades que devem ser acatadas, pois, na propria esséncia da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, elas deverdao ser negociadas entre o governo, os usuarios de
agua e a sociedade. Isto é tarefa para o Comité da Bacia Hidrografica JQ3, que é integrado por
esses segmentos, que sera chamado a se manifestar nas Consultas Publicas de apresentacoes
deste relatorio. Podera ainda ser objeto de negociacao envolvendo outros atores sociais da ba-

cia.

No entanto, é tarefa para a Gama Engenharia apresentar uma classificagdo dos programas,
baseada em algum critério que ilumine algumas de suas caracteristicas relevantes, como subsi-
dio a Deliberagao do CBH JQ3. Muitas existem. O que foi adotado é baseado na capacidade de
uma Acdo Programatica — AP estruturar o processo de desenvolvimento sustentavel da bacia
JQ3. Essa qualidade estruturante sera aqui definida pela capacidade que uma AP tem de influ-
enciar outras APs e, com isto, ser um fator de facilitacdo da correta implementacao dos pro-

gramas de acao influenciados.

5.1 Metodologia

A metodologia que foi adotada é a da Matriz Estrutural que tem sido adotada no processo de
classificacao de variaveis em estudos de Cenarizacdao Prospectiva. Trata-se de uma abordagem
simples na qual, a partir da indicacao de que AP afeta as demais, e com que intensidade, sao
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geradas matrizes de influéncias diretas e indiretas que orientam sobre as APs mais estruturan-

tes. A referéncia sdo os trabalhos de Godet (2001).

Para melhor explicar a metodologia um exemplo simplificado sera apresentado. Suponha-se a
existéncia de 4 APs, nomeadas A, B, C e D. A matriz abaixo apresenta as influéncias que cada

AP tera sobre as demais.

A B C D
A 2 0 1
B 3 0 0
C 1 0 0
D 0 1 0

A influéncia pode ser 0 (=nenhuma), 1 (=fraca), 2 (=média) e 3 (=forte). No caso acima, a AP
A tem influéncia média na B, nenhuma na C e fraca na D (veja linha de A). Por outro lado, a AP
A é fortemente influenciada pela AP B, fracamente pela AP C, e nada pela AP D (ver coluna de
A).

Tendo por base esta Matriz Estrutural a caracterizacao de cada AP tendo por base as influéncias
que estabelece e que sofre pode ser realizada mediante varios critérios, diretos e indiretos, a

seguir explicados.

5.1.1 Classificacao direta

A soma das notas atribuidas a influéncia de uma AP sobre as demais, ou seja, a soma da linha
referente a AP, determina a influéncia que ela tem no conjunto de AP. Isto serda chamado de
nivel geral de motricidade. A motricidade é caracteristica de APs cuja implementagao pode ser
realizada de forma autonoma das demais APs, e que estabelecem uma influéncia positiva sobre

as demais, no sentido de facilitacao de suas implementacoes.

A soma das notas em uma coluna indica o nivel de geral de dependéncia do conjunto de APs
sobre a AP disposta na coluna. Isto sera chamado por nivel geral de dependéncia. A dependén-
cia é caracteristica de APs suja implementacdo depende da implementacdo prévia de outras

APs, dificultando as suas implementacdes de forma autbnoma.

A B C D Motricidade
A 0 2 0 1 3
B 2 0 0 0 2
C 3 0 0 0 3
D 0 1 0 0 1
Dependéncia 4 3 0 1
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No exemplo, as APs com maiores motricidades sdo as A e C, com grau 3, e aquela com maior
dependéncia é a A, com grau 4 (ou seja, A é tanto motriz, quanto dependente, caracteristica
que sera analisada adiante). A AP C tem dependéncia nula, ou seja, depende apenas de si

mesma.

5.1.2 Classificacao indireta

Na classificagdo indireta procura-se detectar a influéncia indireta de uma variavel sobre a outra.
No exemplo, C ndo influencia B diretamente; mas como C influencia A fortemente e A influencia
B medianamente, C acabara por influenciar B; ou seja: C—B—A. Para se obter essas influéncias
multiplica-se a matriz estrutural por ela mesma. Apds certo nimero de multiplicagdes se chega-
ra a alguma estabilidade dos resultados relativos, em termos de motricidade e, portanto, de

dependéncia indireta.

A matriz abaixo é resultado do produto da matriz estrutural por ela mesma duas vezes (ou é a
terceira poténcia da matriz estrutural). Os valores percentuais referem-se a relagdo de motrici-
dade ou dependéncia de um programa de acdo ante a soma das motricidades ou dependéncias
de todos os programas. Nela verifica-se que existe uma influéncia indireta entre C e B, da or-

dem relativa de 3.

A B C D Motricidade %
A 2 8 0 4 14 31%
B 8 2 0 0 10 22%
C 12 3 0 0 15 33%
D 0 4 0 2 6 13%
Dependéncia 22 17 0 6
% 49% 38% 0% 13%

Isto permitiria concluir que as APs com maiores € menores motricidades sao C e D, respectiva-

mente; e as com maiores e menores dependéncias sao A e C, respectivamente.

Em teoria, a cada produto da matriz por si mesma, sao obtidas as influéncias com graus mais
distantes. Ou seja, no primeiro produto seria considerada a influéncia de uma AP em outra via
intermediacao de uma terceira; no segundo produto, via a intermediacao de duas APs, e assim
por diante. Normalmente a partir do 3°. ou 49°. produto as hierarquias (ou seja, a ordem com
que aparecem a motricidade e a dependéncia) sdo estabilizadas. Esse pode ser um critério de

parada dos produtos: quando a hierarquia nao mais for alterada.
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5.1.3 Classificacao Potencial

Na classificagao potencial entende-se que uma variavel ndo influencia no momento outra, mas
podera fazé-lo no futuro. Nesse caso, computa-se a situacdo presente supondo-se influéncia

zero e a potencial atribuindo-se uma influéncia a ser definida.

5.1.4 Resultado das analises

Os resultados, embora obtidos por operacdes matematicas, ndo sdo matematicos. Interessa a
ordem de grandeza, e a classificacao final relativa das influéncias (ou motricidades) e depen-
déncia das APs; e também interessam os diversos aspectos revelados pelas diferentes classifi-

cagoes.

Um grafico que permite analises relevantes é o que se apresenta na Figura 5.1. Ele relaciona
as APs em termos do grau de dependéncia e de motricidade. Em funcao da localizagdo no grafi-
co algo pode ser diagnosticado com relacao a dada AP, com base na sua importancia sistémica,

ou seja, na interagao com os demais programas.

1. Na parte superior esquerda se localizam as APs Estruturantes, fortemente motrizes e
pouco dependentes, que determinam o funcionamento do sistema. Caso algumas pou-
cas APs devam ser implementadas, ou se a questao € sobre quais devem ser inicialmen-
te implementadas, elas podem ser uma boa escolha, sob a 6tica do sistema e nao indi-
vidualmente. Elas podem ser hierarquizadas pelo valor da soma das linhas da Matriz Es-
trutural. A AP C do exemplo tem esta caracteristica.

2. Na zona superior direita encontram-se as APs Estratégicas por terem grande motricidade
(influéncia) e serem muito dependentes. Elas tém potencial de perturbar o funciona-
mento normal do sistema, devido as suas naturezas instaveis, pois tém muita influéncia,
mas podem ser de dificil controle, por serem muito influencidveis pelas demais APs. Por
isto, sao APs sobre as quais ha que se adotar cautelas redobradas para que saiam con-
forme planejado,em conjunto com aquelas que as influenciam. Elas poderao ser as APs
a serem implementadas em uma segunda fase, apds as APs Estruturantes, sempre ado-
tando-se uma visdo sistémica. Elas podem ser hierarquizadas pela soma das linhas e das
colunas da Matriz Estrutural. No exemplo, a AP A é aquele que apresenta essa caracte-

ristica com maior destaque.
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3. No centro se situam as APs Reguladoras, que contribuem ao funcionamento normal do
sistema, por serem medianamente motrizes e dependentes. Seriam a terceira opgao sis-
témica de implantacdo. A AP D do exemplo apresenta esta caracteristica.

4. Abaixo e a direita se reinem as APs Indicadoras que mostram os resultados de funcio-
namento do sistema, por serem pouco influentes e muito dependentes. Do ponto de vis-
ta sistémico, deveriam ser aquelas a serem implementados mais adiante, quando se de-
seja avaliar os resultados gerais das acoes implementadas.

5. Na zona préxima a origem estdo as APs Autbnomas, que pouco influem e que sdo pouco
dependentes. Nao sdo partes determinantes do futuro do sistema e devem ser imple-

mentadas apenas se qualidades prdprias assim indicarem.

C
-—Programa rogramas
~ Estruturantes = /Esﬁ:"cégicos
m *
T P A
% Proglamas™ .
S
-E __Régulacio
' -
= o
Programas Programas
Autéhomos Indicadores
Dependéncia

Figura 5.1- Classificacao dos programas de acao ou das acées programaticas
5.2 Aplicacao

A aplicacao desta metodologia sobre as A¢Oes Programaticas foi realizada pelo preenchimento
da Matriz Estrutural que elenca todos os programas pela Gama Engenharia contratada para a
elaboracao do plano. As avaliagbes que atribuiu ao nivel de influéncia de uma AP sobre outra
(0, 1, 2 e 3) foram somadas. Nao foi adotada a influéncia potencial, que atribuiria o cddigo P.

Nas computacdes usuais, se houvesse esta opcao, o P seria suposto igual a zero (sem influén-
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cia); nas computagdes em que fossem avaliadas as influéncias potenciais, ao P seria atribuido o

grau 3 (forte influéncia)

Para processar a Matriz Estrutural utilizou-se o programa computacional Micmac, disponibilizado
pelo Laboratoire d'Investigation en Prospective, Stratégie et Organisation — LIPSOR, encontrado

em http://www.3ie.org/lipsor.

O Quadro 5.1 apresenta as notacdes que foram adotadas para cada AP, entre parénteses. O

Quadro 5.2 apresenta a Matriz Estrutural resultante.

Contrato Cédigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 = GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]Q3-04.01-REV03 02/07/2013 45



1A

INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS

AT

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Quadro 5.1 — Notacao adotada

NO

Rotulo completo

Rétulo curto

14

Acdo Programatica 4 - Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares

15

Agdo Programatica 5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizagao

16

Acdo Programatica 6 - Integracdo e articulagdo com os planos existentes ou em elaboracdo

17

Acao Programatica 7- OrientacOes para o aumento de disponibilidade hidrica e promocao uso eficiente dgua

18

Agdo Programatica 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia

19

Acdo Programatica 9 - Consolidacao do Comité da Bacia Hidrografica

20

Agdo Programatica 10 - Educagdo Ambiental

1 |Acdo Programatica 1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso 1
2 | Acdo Programatica a - Preservacao de matas ciliares e areas de nascentes a
3 | Acdo Programatica b - Controle da erosao e do assoreamento b
4 | Acdo Programatica A - Implantacdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario A
5 | Acdo Programatica B - Implantacdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario B
6 | Acdo Programatica C - Implantacdo dos sistemas urbanos de abastecimento de dgua C
7 | Acdo Programatica D - Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua D
8 |Acdo Programatica E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar E
9 |Acdo Programatica F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial F
10 | Acdo Programatica G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza, histérico e cultural G
11 | Acdo programatica H - Desenvolvimento da pesca ou aquicultura H
12 | Agdo Programatica 2 - Estruturagdo do Sistema de InformagOes sobre Recursos Hidricos 2
13 | Acdo Programatica 3 - Complementacdo do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidricos 3
4
5
6
7
8
9
10
11

21

Acdo Programatica 11 - Plano estratégico de comunicacdo
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Quadro 5.2 — Matriz de Influéncias Diretas

2l N w A o] o N| o ©of 2| 2 2] 2 - al o o N
. e . o =| M| w| A o & N| ®| © =

A ol o J e -
>l @ 0] o m ol x| v w ol o | » © =2

:Acéo Programatica 1 - Enquadramento dos corpos de dguaemclasses de uso

: Acdo Programatica a - Preservacado de matas ciliares e areas de nascentes

:Acdo Programaticab - Controle daerosdo edo assoreamento

: Acdo Programatica A- Implantacdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario

: Acdo Programatica B - Implantacdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario

: Acdo Programatica C - Implantacdo dos sistemas urbanos de abastecimento de dgua

:Acdo Programatica D - Implantacéo de sistemas rurais de abastecimento de &gua

: Acdo Programatica E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar

:Acéo Programatica F - Desenvolvimento daagriculturairrigada empresaria

10:Acdo Programatica G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza, histérico e cultural
11:Acdo programaticaH - Desenvolvimento da pescaouaquicultura

12: Acdo Programatica 2 - Estruturacdo do Sistemade Informacdes sobre Recursos Hidricos

13 : Acdo Programatica 3 - Complementacao do Sistemade Monitoramento dos Recursos Hidricos

14 : Acdo Programatica4 - Monitoramento e estudos hidrogeolégicos complementares
15:Acdo Programatica 5 - Cadastro de usuarios, outorgade direito e fiscalizacdo

16 : Acdo Programatica 6 - Integracéo e articulacdo comos planos existentes ou em elaboracédo
17 : Acdo Programatica 7- Orientacdes parao aumento dedisponibilidade hidricae apromocé&o do uso eficiente de agual
18 : Acdo Programatica 8 - Desenvolvimento tecnolégico e dos recursos humanos da bacia
19: Acdo Programatica 9 - Consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica

20: Acéo Programatica 10 - Educacdo Ambiental

21:Acdo Programatica 11 - Plano estratégico de comunicacéo
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Nota: esta matriz apresenta as influéncias diretas das Agdes Programaticas — Aps das linhas sobre as Ag¢des Programaticas - APs das colunas. A
matriz € quadrada: as APs que aparecem nas linhas s3ao as mesmas das colunas. Portanto, a diagonal que mediria a influéncia de uma AP nela
mesma tem zeros. Os valores de influéncia sdo estabelecidos como:

e 0 - nenhuma influéncia;

e 1 - pouca influéncia;

e 2 —média influéncia;

e 3 - grande influéncia.
Os valores que estdo lancados na matriz foram estabelecidos pela consultora Gama Engenharia em funcdo das avaliagdes realizadas ao longo da
elaboracdo do plano. Trata-se, portanto, de uma visao técnica sobre as influéncias existentes.
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As Figura 5.2 e Figura 5.3 mostram os mapas de Efeitos (Influéncia/Dependéncia) Diretos e
de Efeitos (Influéncia/Dependéncia) Indiretos das Acoes Programaticas. No primeiro caso, como
foi explicado previamente, anotam-se apenas as influéncias diretas que cada AP tém sobre as
demais. No segundo caso sdo incluidas as influéncias indiretas em que uma AP influencia uma
terceira por intermédio de sua influéncia em uma AP intermediaria que as conecta. Portanto,
este Ultimo mostra uma situacdo mais real da dindmica a ser estabelecida pelos Programas de

Acdo. O Quadro 5.3 apresenta as categorizacdes das A¢des Programaticas.

Muitas APs apresentam a mesma categoria, seja por conta dos seus efeitos diretos ou indiretos.
As APs 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia e 11 — Plano estraté-
gico de comunicacdo sao estruturantes seja tendo por base seus efeitos diretos quanto indire-
tos. As AP 1 — “Enquadramento de corpos de agua em classes de uso”, 9 — Consolidagdo do
Comité da Bacia Hidrografica, G — Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de na-
tureza, histérico e cultural s3o Estratégicas seja pelos efeitos diretos, quanto pelos indiretos.
Quando sao considerados apenas os efeitos diretos, sao também Estratégicas as APs 2 - Estru-
turacdo do Sistema de InformagOes sobre Recursos Hidricos e 5 — Cadastro de usuarios, outor-

ga de direito e fiscalizagao.

APs Autonomas, tanto pelos efeitos diretos, quanto pelos indiretos sdo 6 — Integra-
cao/articulacao ¢/ planos existentes ou em elaboracdao e F — Desenvolvimento agricultura irriga-

da empresarial.

Na categoria Indicadora, pelos efeitos diretos e indiretos estao as APs A — Implantacao de sis-
temas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario e B — Implantacao de sistemas
rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario; ao serem considerados apenas os efei-
tos indiretos tornam-se indicadoras as APs a — Preservacao de matas ciliares e areas de nascen-
tes e b - Controle da erosdo e do assoreamento. As demais APs pertencem a categoria Regula-

dora.
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Figura 5.3 — Mapa de Efeitos Indiretos das Acoes Programaticas propostas para a bacia JQ3
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Quadro 5.3 - Categorizacao das Agoes Programaticas com base nos efeitos diretos e indiretos

Categoria Mapa de efeitos diretos
Iy 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
EoE » 11— Plano estratégico de comunicagdo
=
1 — Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso
2 - Estruturacao do Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos
4 5 — Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizacao
-% 9 — Consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica
9 G — Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza,
s histérico e cultural
u
3 - Complementacgdo do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidri-
cos
4 — Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares
7 — OrientacOes para o aumento de disponibilidade hidrica e a promo-
¢do do uso eficiente de agua
8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
10 — Educacao Ambiental
a — Preservagao de matas ciliares e areas de nascentes
b - Controle da erosao e do assoreamento
C — Implantacgdo dos sistemas urbanos de abastecimento de agua
D — Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua
2 E — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar
S H — Desenvolvimento da pesca ou aquicultura
H
=
g
(-4
Contrato Codigo
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Mapa de efeitos indiretos

8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia

11 — Plano estratégico de comunicacao

1 — Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso

9 — Consolidacao do Comité da Bacia Hidrografica

G — Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza,
historico e cultural

2 - Estruturacdo do Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos

3 - Complementagdo do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidri-
Cos

4 — Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares

5 — Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizacdo

7 — OrientacOes para o aumento de disponibilidade hidrica e a promogao
do uso eficiente de agua

8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia

10 — Educacao Ambiental

a — Preservacao de matas ciliares e areas de nascentes

b - Controle da erosdo e do assoreamento

C — Implantagdo dos sistemas urbanos de abastecimento de agua

D - Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua

E — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar

H — Desenvolvimento da pesca ou aquicultura
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Mapa de efeitos diretos

A — Implantagao de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgo-
tamento sanitario

B — Implantacao de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgota-
mento sanitario

, 0 6- Integracao/articulacdo c/ planos existentes ou em elaboragao
2 £ F - Desenvolvimento agricultura irrigada empresarial
Contrato Codigo
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Mapa de efeitos indiretos

a — Preservacgao de matas ciliares e areas de nascentes

b - Controle da erosao e do assoreamento

A — Implantacdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgota-
mento sanitario

B — Implantagao de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgota-
mento sanitario

6 — Integracao/articulagao c/planos existentes ou em elaboragao
F — Desenvolvimento agricultura irrigada empresarial

Data de Emissao Pagina

02/07/2013 52



INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS

(AN
(SAMA A s

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-]JQ3
Os Quadro 5.4 e Quadro 5.5 apresentam dois tipos de ordenamento dos Programas, conside-
rando os efeitos diretos e indiretos, a partir da soma dos valores nas linhas (motricidade) e nas

linhas e colunas (grau estratégico):

1. Pela motricidade, que estd vinculada as AcOes Programaticas Estruturantes a serem
consideradas prioritarias temporalmente quanto as suas implementacoes e

2. Pelo grau estratégico, dado pela soma da motricidade e dependéncia, que define as
Acbes Programaticas Estratégicas, a serem implementados em uma segunda prioridade,

quando o sistema estiver funcionando a contento.

O Quadro 5.6, finalmente, confronta os ordenamentos das A¢des Programaticas, quanto aos

dois atributos: estruturante e estratégico.
Algumas leituras que se pode realizar sobre as informagoes apresentadas sao:

1. As acOes estruturantes, por terem maiores motricidades e menores dependéncias, deve-
rao ser as primeiras a serem implementadas. No Quadro 6.6 verifica-se que as APs:
a. 2 - Estruturagdo Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
b. 9 - Consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica,
11 - Plano estratégico de comunicacao,
5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizagdo,

C
d

e. 10 - Educagdao Ambiental,

f. 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia e
g

3 — Complementacao Sistema Monitoramento Recursos Hidricos,

por serem da governabilidade da area de recursos hidricos, devem ser aquelas que deverao ser

implementadas em uma primeira abordagem.

2. Em uma segunda abordagem, e na governabilidade da area de recursos hidricos, verifi-
ca-se que na ordenacdo quanto o atributo estratégico se encontra a AP 1 - Enquadra-
mento dos corpos de dgua em classes de uso. Isto significa que esta AP, por apresentar
tanto motricidade quanto dependéncia, deve ser implementada apenas apds se encontre
certa possibilidade de estabilidade no sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
da bacia JQ3, o que se espera as APs mais estruturantes agreguem.

3. Fora da area de governabilidade dos recursos hidricos, encontra-se a AP estruturante G

- Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza, histérico e cultural;
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articulacbes com este setor deverao ser realizadas para que ela seja implementada com
prioridade.

4. Em sequéncia, e também fora da governabilidade da area de recursos hidricos, estao as
APs estratégicas cuja implementagdo é atribuicao do Setor Saneamento:

a. B - Implantacao de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sani-
tario e
b. A - Implantagdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento

sanitario.
Demandas junto a este setor deverao estimular as suas implementagoes.

Os resultados apresentados devem ser considerados dentro da visao sistémica que é valorizada
na abordagem. O que se pretende com ela é estabelecer prioridades de implementagdo de pro-
gramas dentro da perspectiva de que se alcance a implementacao plena das Acdes Programati-
cas. Nao se faz, nesta priorizacdao, a comparagao dos atributos de uma AP com outra. Por
exemplo, desde o diagndstico que subsidiou este plano foi ressaltada a relevancia da irrigagao,
seja na agricultura familiar, seja empresarial, para o desenvolvimento da bacia JQ3. Estas APs,
apesar do valor intrinseco que apresentam, mostraram estabelecerem poucas influéncias nas
demais e, por isto, acabaram sendo hierarquizadas com menores prioridades em ambas as clas-
sificages: estruturante e estratégica. Isto deve ser interpretado, tdo somente, que do ponto de
vista sistémico ndo apresentam relevancias pronunciadas, embora em termos de alteragdo da

realidade regional, sejam talvez as mais relevantes.
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Quadro 5.4 — Acoes Programaticas ordenadas pela motricidade em funcao dos efeitos diretos e indiretos

Acoes Programaticas Motricidade
Acao Programatica 2 - Estruturagao do Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos 6,8%
Acdo Programatica 9 - Consolidacao do Comité da Bacia Hidrografica 6,4%
Acdo Programatica 11 - Plano estratégico de comunicagao 6,2%
Acdo Programatica 5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizacdo 6,1%
Acdo Programatica 10 - Educagao Ambiental 6,1%
Acdo Programatica 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia 5,5%
Acdo Programatica 3 - Complementacao do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidricos 5,3%
Acdo Programatica G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza, historico e cultural 5,2%
Acdo Programatica 1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso 5,1%
Acdo Programatica 7- Orientacdes para o aumento de disponibilidade hidrica e a promocao do uso eficiente de agua 4,7%
Acdo Programatica C - Implantacao dos sistemas urbanos de abastecimento de agua 4,6%
Acao Programatica D - Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua 4,6%
Acdo Programatica E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar 4,4%
Acao Programatica 4 - Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares 4,2%
Acdo Programatica B - Implantacdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario 4,1%
Acao Programatica A - Implantacao de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario 4,0%
Acdo Programatica F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial 3,9%
Acao Programatica a - Preservacdo de matas ciliares e areas de nascentes 3,7%
Acdo Programatica b - Controle da erosao e do assoreamento 3,7%
Acao programatica H - Desenvolvimento da pesca ou aquicultura 3,1%
Acdo Programatica 6 - Integracdo e articulagdo com os planos existentes ou em elaboracao 2,5%
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Quadro 5.5 — Acoes Programaticas ordenadas pelo grau estratégico em funcao dos efeitos diretos e indiretos

Acoes Programaticas Estratégia
Acao Programatica 9 - Consolidacao do Comité da Bacia Hidrografica 6,3%
Acdo Programatica 2 - Estruturacdo do Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos 6,1%
Acdo Programatica G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza, histérico e cultural 5,8%
Acdo Programatica 5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizacdo 5,7%
Acdo Programatica 1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso 5,6%
Acdo Programatica 10 - Educagcao Ambiental 5,4%
Acdo Programatica 3 - Complementacao do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidricos 5,3%
Acdo Programatica B - Implantacdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamento sanitario 5,0%
Acdo Programatica A - Implantacao de sistemas urbanos de coleta e tratamento de esgotamento sanitario 4,9%
Acdo Programatica E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar 4,8%
Acdo Programatica 11 - Plano estratégico de comunicacdo 4,8%
Acao Programatica b - Controle da erosao e do assoreamento 4,6%
Acdo Programatica a - Preservacdo de matas ciliares e areas de nascentes 4,5%
Acao Programatica 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia 4,5%
Acdo Programatica 7- OrientacGes para o aumento de disponibilidade hidrica e a promocao do uso eficiente de agua 4,5%
Acao Programatica D - Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua 4,3%
Acdo Programatica C - Implantacao dos sistemas urbanos de abastecimento de agua 4,3%
Acao Programatica 4 - Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares 3,9%
Acdo programatica H - Desenvolvimento da pesca ou aquicultura 3,7%
Acao Programatica F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial 3,4%
Acdo Programatica 6 - Integracdo e articulagdo com os planos existentes ou em elaboracao 2,6%
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Quadro 5.6 — Confronto das APs ordenadas pela qualificacdo como estruturantes e estratégicas

Acoes Programaticas Estruturantes
2 - Estruturagdo Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos
9 - Consolidagao do Comité da Bacia Hidrografica
11 - Plano estratégico de comunicacao

5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizagdo

10 - Educacao Ambiental

8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
3 — Complementacdo Sistema Monitoramento Recursos Hidricos

G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de
natureza, historico e cultural

1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso

7 - Orientagdes para o aumento de disponibilidade hidrica e a
promocao do uso eficiente de agua

C - Implantagdo dos sistemas urbanos de abastecimento de agua
D - Implantacao de sistemas rurais de abastecimento de agua

E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar

4 - Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares

B - Implantacao de sistemas rurais de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario

A - Implantacdo de sistemas urbanos de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario

F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial

a - Preservacdo de matas ciliares e areas de nascentes

b - Controle da erosao e do assoreamento

H - Desenvolvimento da pesca ou aquicultura

6 — Integracao/articulagao c/planos existentes ou em elaboragao

Caddigo
GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]JQ3-04.01-REV03

Acoes Programaticas Estratégicas
9 - Consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica
2 - Estruturacao Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
G - Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de
natureza, historico e cultural
5 - Cadastro de usuarios, outorga de direito e fiscalizacdo
1 - Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso
10 - Educacao Ambiental
3 - Complementacao Sistema Monitoramento Recursos Hidricos
B - Implantacao de sistemas rurais de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario
A - Implantacao de sistemas urbanos de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario
E - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar

11 - Plano estratégico de comunicacao

b - Controle da erosao e do assoreamento

a - Preservacdo de matas ciliares e areas de nascentes

8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
7 - Orientacdes para o aumento de disponibilidade hidrica e a
promocao do uso eficiente de agua

D - Implantacdo de sistemas rurais de abastecimento de agua

C - Implantacdo dos sistemas urbanos de abastecimento de agua
4 - Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares

H - Desenvolvimento da pesca ou aquicultura

F - Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial

6 — Integracao/articulagao c/planos existentes ou em elaboracao
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5.3 Comentario final

Conforme foi comentado na apresentacdao da metodologia adotada para classificacdao dos pro-
gramas de acdo, ela ndo tem o carater de prioriza-los, ou se indicar quais aqueles que devem
ser implementados ou n3o. O obijetivo foi 0 de trazer mais elementos as consideracoes politicas

que deverao definir quais programas serao implementados e com que cronograma.

O maior interesse dessa analise estrutural é estimular a reflexao no grupo de tomadores de
decisdo sobre aspectos relacionados ao comportamento do sistema. Os resultados e analises
realizadas nao devem ser interpretados ao pé da letra, e tdo pouco, a interpretacao apresenta-
da é a Unica possivel. Existiu grande subjetividade tanto na selecdo inicial dos programas de
acao, quanto na atribuicdo de influéncias entre eles. Portanto, deve ser entendido que os resul-
tados de uma analise estrutural ndo é a realidade, mas uma das suas possiveis interpretacoes e

um meio para aprofundamento de seus significados.
6 ENGENHARIA FINANCEIRA

A Engenharia Financeira apresentada neste Plano Diretor de Recursos Hidricos dos Afluentes
Mineiros do Médio e Baixo rio Jequitinhonha visa propor um esquema de financiamento para as
Acbes Programaticas — AP propostas. Inicialmente serdo apresentadas estas APs, com seus cus-
tos, classificadas de acordo com os entes responsaveis por suas implementacdes. Em um se-
gundo item serdo recuperadas informacgdes que sao apresentadas no Tomo IV deste Relatodrio,
referentes as fontes de recursos disponiveis. Finalmente sera proposta a Engenharia Financeira,

qual seja, alternativas para a sustentabilidade financeira do plano de investimentos na bacia

JQ3.

6.1 Aplicacao de recursos: custos das Acoes programaticas

O Quadro 6.1 apresenta o sumario das AcOes Programaticas com seus respectivos custos,
classificadas pelo ente com responsabilidade pelas suas implementacdes. Devido a Acdo Pro-
gramatica F — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Empresarial ter sido classificado como
Auténomo, ou seja, com pouca influéncia e pouca dependéncia em relacao aos demais, e consi-
derando a superposicdo com as acoes da Acao Programatica 7 — Orientacdes para aumento de
disponibilidade hidrica e a promocao do uso eficiente da agua, eles foram orgados em comum.

Sdo previstas aplicacdes de recursos da ordem de R$ 600 milhdes até 2032 sendo que no curto
prazo, até 2017, as aplicacoes sdo da ordem de R$ 105 milhGes. Os setores usuarios de agua,
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em especial saneamento basico, devera aplicar até 2032 R$ 480 milhdes, com R$ 95 milhdes no
curto prazo, para implementar os programas especificos. A area ambiental, que envolve contro-
le de erosdo, tem sua estimativa de custos na ordem de R$ 11 milhdes até 2032 e R$ 3 milhdes

no curto prazo.

Na area de recursos hidricos especificamente, cabera ao IGAM aplicar cerca de R$ 2,5 milhdes
até 2032, com R$ 2,3 milhdes no curto prazo. Os recursos a serem alocados ao CBH JQ3 para
implementar os programas sob sua responsabilidade deverao ser da ordem de R$ 3,5 milhdes
até 2017.

Entende-se que devera ser proposta a Engenharia Financeira para sustentar as Acdes progra-

maticas que sao da competéncia do CBH JQ3 implementar:

8 Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
9 Consolidagdo do Comité de Bacia Hidrografica
10 Educagao Ambiental
11 Plano estratégico de comunicacao para a gestdo de recursos hidricos
As APs cujas implementagOes sao da responsabilidade do IGAM, bem como aquelas de respon-
sabilidade da area ambiental, deverdo ser sustentadas com recursos do Tesouro Estadual ou
Federal, de acordo com as compéé6encias. Finalmente, as acoes de responsabilidades setoriais

deverdo também recorrer a estes setores para viabilizacdo de suas implementacoes.

Diante destas premissas, o plano de custeio das APs sob a responsabilidade do CBH JQ3 é apre-

sentado temporalmente no Quadro 6.2.

Contrato Cédigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 = GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]JQ3-04.01-REV03 02/07/2013 59



I(SAN
st - s

ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS ISTITUTO MINEIRO
A DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Quadro 6.1 — Custos estimados das Acoes Programaticas organizadas por ente responsavel por sua implementagao
AP Titulo Total (até 2032) C““°2';rla7z;’ Gl
1 [Implementacdo do Enquadramento de Corpos de Agua R$ 0 R$ 0
2 | Estruturacdo do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos R$ 65.016 R$ 65.016
3 | Complementacdo Sistema Monitoramento Recursos Hidricos Superficiais R$ 795.945 R$ 530.055
4 | Monitoramento e estudos hidrogeoldgicos complementares R$ 879.329 R$ 879.329
5 |Cadastro de outorga de direito de uso e fiscalizacao R$ 800.000 R$ 800.000
6 | Integracdo e articulacdo com planos existentes ou em elaboracao R$ 0 R$ 0
TOTAL ATRIBUICOES DO IGAM R$ 2.540.290 R$ 2.274.400
8 | Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia R$ 570.000 R$ 570.000
9 | Consolidacdo do Comité de Bacia Hidrografica R$ 35.500 R$ 35.500
10 | Educacao Ambiental R$ 2.805.172 R$ 2.805.172
11 | Plano estratégico de comunicacdo para a gestao de recursos hidricos R$ 41.009 R$ 41.009
TOTAL ATRIBUICOES DO CBH JQ1 R$ 3.451.681 R$ 3.451.681
a | Recuperacdo de matas ciliares e de areas de nascentes R$ 4.298.910 R$ 984.909
b | Controle de erosao e de assoreamento R$ 7.017.200 R$ 1.754.300
TOTAL AREA AMBIENTAL R$ 11.316.110 R$ 2.739.209
A | Implantacdo sistemas de coleta/tratamento de esgoto sanitario urbano R$ 109.252.368 R$ 22.454.227
B | Implantacdo sistemas de coleta e tratamento de esgoto sanitario rural R$ 38.978.792 R$ 30.979.843
C | Complementacdo sistemas de abastecimento publico de agua urbano R$ 154.946.782 R$ 16.264.740
D | Complementacao dos sistemas de abastecimento publico rural de dgua R$ 40.232.983 R$ 20.718.579
E | Desenvolvimento da agricultura irrigada familiar R$ 484.345 R$ 484.345
F | Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial R$ 236.861.784 R$ 4.415.102
G | Desenvolvimento atividades lazer/turismo natureza, histdrico e cultural R$ 0 R$ 0
H | Desenvolvimento da pesca e aquicultura R$ 391.770 R$ 391.770
TOTAL SETORES USUARIOS DE AGUA R$ 581.148.824 R$ 95.708.605
TOTAL GERAL R$ 598.456.904 R$ 104.173.895
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AP Titulo TOTAL 2013 2014 2015 2016
g | Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos hu-
manos da bacia R$ 570.000 R$ 570.000
9 | Consolidacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica R$ 35.500 R$ 17.750 R$ 17.750
10 | Educagdo Ambiental R$ 2.805.172 R$ 476.000 R$ 311.440 R$ 1.111.116 R$ 906.616
11 | Plano estratégico de comunicagdo para a gestdo
de recursos hidricos R$ 41.009 R$ 41.009
TOTAL DAS ATRIBUICOES DO CBH JQ3 R$ 3.547.681 | R$ 1.200.759 |R$329.190 |R$1.111.116 |R$906.616
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6.2 Fontes de recurso

Das fontes existentes ou potenciais de recurso se pode indicar:

6.2.1 Recursos repassados aos CBH provenientes do FHIDRO

Estes recursos sdao da ordem de R$ 150.000/ano e destinados a financiar a secretaria do Comité
bem como as despesas de reunido e de deslocamento de seus membros. Devido a esta destina-
¢ao nao se pode esperar que ele possa ser utilizado para financiar as implementagdes das APs a

nao ser em carater excepcional, e de forma complementar.

6.2.2 Arrecadacao potencial com a cobranca pelos usos da agua

De acordo com o que foi estimado e apresentado no Tomo III deste relatdrio, esta arrecadacao
estaria de 2012 a 2032 entre R$ 650.000 e R$ 930.000/ano, sendo a maior parte (R$ 500.000 a
R$ 650.000) oriunda do abastecimento publico urbano de agua e da industria/mineracdo (R$
100.000 a R$ 132.000), conforme Quadro 6.3. Para utilizacdao deste recurso, porém, haveria
necessidade da Entidade Delegataria das fungdes de Agéncia de Bacia se aparelhar para elabo-
rar o cadastro de usudrios de agua, prover os servicos de emissao das faturas e cobranga, por
meio de banco oficial do estado de Minas Gerais. O cadastro é previsto em AP especifica sob a
responsabilidade do IGAM. Considerando os antecedentes de outros comités em Minas Gerais,

haveria necessidade de cerca de 12 meses para que fosse viabilizado o inicio da cobranca.

Quadro 6.3 — Faturamento com a cobranca pelo uso da agua na bacia JQ3 por setor
usuario

Setor usuario 2012 2017 2022 2032

Abastecimento publico urbano 501.789 526.356 564.346 649.562
Abastecimento publico rural 2.006 2.019 2.035 2.082
Dessedentacao animal 12.753 15.463 18.768 38.582
Irrigagdo 28.255 35.564 42.508 107.751
Industria/Mineracdo 103.464 108.522 116.059 132.922
TOTAL 648.267 687.924 743.716 930.899

6.2.3 Projetos submetidos ao FHIDRO

O FHIDRO - Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidro-
graficas do Estado de Minas Gerais prevé as seguintes modalidades para aplicacdo de seus re-

CUrsos:

e Recursos nao-reembolsaveis: a aplicacdo dos recursos podem ser exclusivamente
para pagamento de despesas de consultoria, reembolso de custos de execucao de pro-
gramas, projetos ou empreendimentos de protecdo e melhoria dos recursos hidricos.O
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FHIDRO devera aplicar seus recursos na modalidade ndo reembolsavel na proporcao de
no minimo 70% O proponente devera oferecer contrapartida de no minimo 10% do va-
lor do Projeto.

e Recursos reembolsaveis: os recursos podem ser aplicados na elaboracdo de projetos,
realizacao de investimentos fixos e mistos, inclusive aquisicdo de equipamentos, relati-
vos a projetos de comprovada viabilidade técnica, social, ambiental, econémica e finan-
ceira, que atendam aos objetivos do Fundo, mas no caso de proponente ser pessoa juri-
dica de direito privado com finalidades lucrativas os recursos ndao poderao incorporar-se
definitivamente aos seus patrimoénios. Essa modalidade devera ter aplicacdo dos recur-
sos do FHIDRO de até 30%. O proponente devera oferecer contrapartida de no minimo

20% do valor do Projeto.

Portanto, as APs apresentadas poderao ser submetidas ao FHIDRO buscando seus financiamen-

tos, complementando assim os recursos da cobranca.

6.2.4 Projetos financiados pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A ANA regularmente oferece linhas de financiamento a projetos de interesse a gestao de recur-
sos hidricos no pais. Por exemplo, em 2012, dois editais foram apresentados que previam o
financiamento de atividades com afinidades diversas as APs apresentadas:

Edital de Chamada Publica - ANA N° 001/2012: Selecao de Projetos para Desenvolvimen-
to de AcBes de Conservacdo e Uso Racional da Agua em Edificacdes Publicas, no Programa de
Conservacdo e Uso Racional da Agua. Ele visa estimular a implantacdo de projetos demonstrati-
vos com potencial de conscientizar e educar os servidores publicos e a populagdo quanto a ne-
cessidade de conservar e utilizar racionalmente a 4gua no meio urbano. E previsto o apoio téc-

nico e financeiro pela ANA nas seguintes acoes em edificacdes publicas:

1) Eliminacdo de vazamentos em sistemas de reservacao e distribuicdo de agua nas edifi-
cagoes;

2) Reparo e modernizacao de equipamentos hidraulico-sanitarios;

3) Medigdo setorizada (banheiros, cozinhas, areas externas, etc.) e medicao independente
para as diferentes fontes de abastecimento, (concessionaria, agua de chuva, agua de
reuso), se houver;

4) Tratamento de aguas cinzas no terreno em que a edificacdo esta situada;

5) Reuso de aguas cinzas no interior e na parte externa da edificacao;
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6) Captacao, reservacao, tratamento e aproveitamento de agua de chuva;

7) Capacitacao dos servidores que trabalham na edificacao; e

8) Acdes educacionais sobre a importancia da conservacao e uso racional da agua para o
ser humano e para o meio ambiente, abrangendo pelo menos os frequentadores da edi-

ficagdo e pessoas a elas relacionadas.

Verifica-se que as APs 7 - Orientacdo para o aumento da disponibilidade de dgua e a promocao
do uso eficiente da agua e 8 - Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos da bacia
poderiam ser atendidas por este edital, que limita em R$ 600.000 o valor maximo de apoio. Os

valores de contrapartidas sao apresentados no Quadro 6.4.

Quadro 6.4 — Contrapartidas exigidas pela ANA

Caracteristicas e Localizacdo do Municipio Minimo Maximo
Até 50.000 habitantes 2% 4%
Das areas PNDR, SUDENE e SUDAM, e na Regidao Centro-Oeste - SUDECO 4% 8%
Demais casos 8% 40%

Edital de Chamada Publica - ANA N° 002/2012: Selegao de Projetos para Desenvolvimen-
to de Agdes de Reuso da Agua em Municipios de Pequeno Porte, no Programa Conservacao e

Gestdo de Recursos Hidricos. As acdes passiveis de financiamento pela ANA neste Edital sao

1) Implantacdo de Sistema de Reuso de Agua, integrando-o a Sistema de Tratamento de
Esgoto que opera com eficiéncia satisfatdria;

2) Implantacdo de sistema de Reuso de Agua, integrando-o a Sistema de Tratamento de
Esgoto que opera com baixa eficiéncia (o sistema de reuso proposto tera funcao com-
plementar no tratamento de esgoto);

3) Implantacdo de Sistema de Reuso de Agua em municipio que ndo dispde de Sistema de
Tratamento de Esgoto (o sistema de reuso proposto devera propiciar o tratamento do

esgoto).

Nenhuma das APs de responsabilidade do CBH JQ3 é contemplada por este edital. Porém, as
APs de responsabilidade do Setor Saneamento Basico poderiam ser complementadas por este
apoio. A contrapartida é especificada de acordo com os percentuais dispostos na Lei n°® 12.465
de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012): um minimo de 2% e um maximo de 4% sobre o valor

total do projeto.

6.3 Quadro de fontes e destinagao de recursos
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Este quadro apresenta as fontes de recurso e as suas destinagdes. O Unico recurso que poderia
ser garantido pelo CBH JQ3 seria oriundo da cobranca pelos usos da agua, e seriam suficientes
para financiar todas as APs de responsabilidade do CBH JQ3, conforme mostra o Quadro 6.5,
considerando que em 2014 fosse possivel o inicio da cobranga. Ocorreria um saldo de R$
245.000 em 2014 que iria se acumulando até R$ 780.000 em 2017, permitindo outros investi-
mentos por parte do CBH JQ3.

Na medida em que fosse possivel a obtencdo de recursos no FHIDRO, na ANA ou em outras
oportunidades disponiveis de apoio financeiro, para complementacdo do financiamento dessas
APs, o saldo poderia ser aplicado em outras atividades ou na antecipacao das atividades, con-

forme programado inicialmente.
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Quadro 6.5 — Fonte e destinacao de recursos

FONTE DE RECURSO TOTAL 2014 2015 2016 2017
Cobranca pelos usos de agua R$ 2.685.000 | R$ 650.000 | R$ 665.000 | R$ 680.000 | R$ 690.000
DESTINACAO DE RECURSOS
AP Titulo TOTAL 2014 2015 2016 2017
Desenvolvimento tecnoldgico e dos recursos humanos
8 |da bacia R$ 570.000 R$ 190.000 R$ 190.000 R$ 190.000
9 | Consolidacao do Comité de Bacia Hidrografica R$ 35.500 R$ 17.750 R$ 17.750
10 | Educacdo Ambiental R$ 1.257.491 R$ 155.241 R$ 292.250 R$ 310.000 R$ 500.000
Plano estratégico de comunicacdo para a gestao de
11 | recursos hidricos R$ 41.009 R$ 41.009
TOTAL ATRIBUICOES DO CBH JQ3 R$ 1.904.000 R$ 404.000 R$ 500.000 R$ 500.000 R$ 500.000
Saldo acumulado R$ 781.000 R$ 246.000 R$ 411.000 R$ 591.000 R$ 781.000
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8 ANEXOS

Apresenta-se nesse anexo o detalhamento dos programas de agao que sao propostos no Plano
da Bacia Hidrografica dos afluentes mineiros do Baixo e Médio rio Jequitinhonha, e que foram

classificados previamente.

Contrato Cédigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 = GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]Q3-04.01-REV03 02/07/2013 68



weTvTOWNERD DE MINAS

DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

 GAMA - A B0

DE MINAS

DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-]JQ1

Acao Programatica 1: Implementacdo do enquadramento dos corpos de agua

Programa de Agao 1: Protegao Ambiental

Justificativa: O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderan-
tes, esta previsto tanto na Lei n® 13.199/99 da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais quanto na Lei Federal n°® 9433 de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, sendo, portanto este instrumento fundamental para a integracdo da gestao de recursos hi-
dricos com a gestdao ambiental.

O enquadramento visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas além de diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acoes preventivas permanentes. E uma meta de qualidade a ser alcangada e mantida, estabele-
cendo objetivos de qualidade a fim de assegurar os usos preponderantes estabelecidos e a se-
rem alcancados através de metas progressivas intermediarias e final de qualidade de agua para
0s corpos de agua da bacia.

Objetivos e Metas: O objetivo desta Acao Programatica é a implementagao do enquadramento
a ser aprovado pelo CBH/JQ3 e homologado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Esta
Acdo Programatica visa a coordenagdo das demais acoes, que foram concebidas, no todo ou em
parte, para que o objetivo seja alcancado.

Descricdo Sucinta: As Acdes Programaticas vinculadas a esta, e que sdo resumidas a seguir,
apresentam em suas descrigdes as atividades a serem executadas.

Prazo de Execugao: 20 anos Prioridade: Alta

Estimativa de Custo: Nao onerosa Execucao: Longo prazo

Instituicoes Responsaveis: As indicadas nas Fichas-Resumo das A¢des Programaticas.
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Acdo Programatica a: Preservacdo de Matas Ciliares e de Areas de Nascentes

Programa de Acao 1: Protecdo Ambiental

Justificativa: A funcdo das matas de ciliares, especialmente quando em areas de nascente, é
a de promover a estabilidade do solo contra os efeitos da agdo hidrica, seja ele pela chuva, ou
pelas aguas superficiais dos rios em contato com as margens dos mesmos. Além disto, ao evita-
rem o pisoteio de animais podem manter as condicoes de infiltracao e oferecer protecao contra
erosdo. As perdas de solo agravam por um lado a produtividade agricola, e por outro ocasio-
nam o assoreamento dos cursos de agua. Rios assoreados impedem a navegacao, dificultam o
deflivio, podem ocasionar alagamentos por transbordamento das margens e geram impactos
na ictiofauna e ictiofauna. Em todos esses casos ha prejuizos diretos ao meio ambiente e a
economia, tais como redugdo e extingdo de espécies, danos a lavouras e areas urbanizadas,
diminuicao de cobertura vegetal e perda de biodiversidade com a reducao da matas ciliares.
Programas de recuperagao de matas ciliares e de protecdo de nascentes devem ser implanta-
dos a fim de minimizar tais riscos, além de promover uma melhor qualidade ambiental dos
ecossistemas hidricos regionais.

Objetivos e Metas: O objetivo desta Acdo Programatica é criar meios para a recuperacao de
ambientes naturais nas margens dos rios e das nascentes que compdem a bacia hidrografica do
Médio e Baixo rio Jequitinhonha no horizonte de planejamento do PDRH — JQ3. A meta a ser
alcancada com esta acao visa propiciar a recuperacao de areas desmatadas ou de adiantado
estagio de degradacao ambiental, levando sempre em consideracao a melhoria da qualidade
dos ecossistemas presentes na bacia, aliado aos demais programas ambientais, sociais e
econdmicos como um todo.

Descricao Sucinta: Adotar medidas para recuperar ambientes naturais nas margens dos rios
e das nascentes que compdem a bacia hidrografica do Médio e Baixo rio Jequitinhonha no hori-
zonte de planejamento do PDRH — JQ3. O programa ambiental baseia-se no desenvolvimento
de trés etapas: Etapa 1 — Diagndstico e Mapeamento: mensurar, diagnosticar, cartografar, e
relatar os problemas ambientais observados nas APP’s; Etapa 2 — Plano de Acado: definir as
acoes a serem executadas; e Etapa 3 — Recuperagao e Conservacao Ambiental: demarcacao
das areas de recuperacao; implantacao de viveiro florestal ou adocao de sistema de compra de
mudas; producao de mudas ou aquisicao; reflorestamento ou enriquecimento florestal de mar-
gens de rios e nascentes, entre outras acdes especificas. Estima-se serem necessarios 5 anos
(2013 — 2018) e recursos financeiros da ordem de R$ 2.716.028,00 (dois milhao, setecentos e
dezesseis mil e vinte e oito reais) para implantar todas as acOes destinadas preservacao de ma-
tas ciliares e de areas de nascentes.

Prazo de Execucao: 5 anos Prioridade: Média

Estimativa de Custos: R$ 2.716.028,00 Execucao: Médio prazo

Instituicoes Responsaveis: SEMAD; IGAM; IEF; FEAM; Comité de Bacia Hidrografica do Mé-
dio e Baixo Jequitinhonha; UFMG; AAPIVAJE; Prefeituras Municipais
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Acao Programatica b: Controle de Erosdo e Assoreamento

Programa de Acao 1: Protecdo Ambiental

Justificativa: O diagndstico elaborado na Fase I do PDRH — JQ3 aponta que 87,9% da produ-
¢do de sedimento é gerada em 3,16 % de area da bacia. Valores elevados de erosividade sao
fortemente influenciados pela topografia, sobretudo nas areas de latossolos, que apresentam
declividades acentuadas nas bordas dos vales formados pela intensa dissecagao.

No contexto de planejamento da bacia hidrografica verifica-se a necessidade de aplicacdo de
praticas con-servacionistas nos 3% de areas que sdo responsaveis por 88% da producdo de
sedimento da bacia. Assim, todas as areas onde foram identificadas perdas de solo superiores a
200 t/ha sdo areas ambientalmente comprometidas e que devem ser objeto de conservacao.

Objetivos e Metas: O objetivo é a aplicacdo de um conjunto de acdes destinadas a conserva-
¢ao do solo baseada em praticas de carater vegetativo, edaficas e mecanicas. E, como meta se
tem a identificacao de pontos de erosao concentrada e de erosao laminar difusa; o planejamen-
to das acOes de controle de erosao e a implantacao das atividades de obras de conservacao e
controle de erosao.

Descricao Sucinta: Caracterizar e propor a aplicacdo de um conjunto de acdes destinadas a
conservacao do solo e controle da erosao baseada em praticas de carater vegetativo, edaficas e
mecanicas para 0s municipios inseridos total ou parcialmente na bacia JQ3.

As acOes destinadas a combater ou minimizar os problemas de erosao na bacia podem ser clas-
sificadas em trés grupos: praticas de carater vegetativo — controla a erosdao pelo aumento da
cobertura vegetal do solo, edafico — melhora as caracteristicas do solo aumentando a disponibi-
lidade de nutrientes e melhorando a sua capacidade de suporte e mecanico — controla a erosao
a partir de intervengdes fisicas.

Estima-se serem necessarios 20 anos (2013 — 2032) e recursos financeiros da ordem de R$
7.017.200,00(sete milhdes, dezessete mil e duzentos reais) para implantar todas as acdes des-
tinadas a conservacgao do solo e controle da erosao.

Prazo de Execugao: 20 anos Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 7.017.200,00 Execucao: Longo prazo

Instituicoes Responsaveis: SEMAD; IEF; FEAM; SEAPA; EMATER; EPAMIG; IGAM; Comité de
Bacia Hidrografica; Prefeituras Municipais inseridas na bacia.
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Acao Programatica A: Estimar os custos necessarios para implantacdo de sistemas de coleta
e tratamento de esgoto

Programa de Agao 2: Saneamento Urbano

Justificativa: Conforme Diagndstico elaborado na Fase I do PDRH — JQ3 apenas uma pequena
parcela dos municipios inseridos na bacia do JQ3 possuem coleta e tratamento de esgoto sani-
tario informado no Sistema Nacional de InformagOes sobre Saneamento — SNIS, em 2008 (Ru-
belita e Salto da Divisa), embora aguém do necessario.

Estas informagOes apontam a realidade da populacao atendida por sistemas de coleta e trata-
mento de esgotos sanitarios dos municipios inseridos na bacia. Através da analise desses dados
¢ possivel perceber que apenas os municipios de Cachoeira de Pajeu, Joaima e Medina apresen-
tam uma situagao desejavel em relacao a coleta e tratamento dos esgotos gerados no munici-
pio; e que para o horizonte de planejamento considerado no ATLAS (2025) pretende-se coletar
e tratar 85% dos esgotos gerados nos municipios da bacia.

Esta Acdo Programatica prever investimentos para universalizagao dos servigos de coleta e tra-
tamento de esgoto em qualidade e quantidade desejaveis, para todos os municipios no horizon-
te de planejamento do PDRH —JQ3 (2032).

Objetivos e Metas: Universalizar a coleta e tratamento de efluentes urbanos em 17 anos.
Contribuir para o cotejamento das metas qualitativas (Enquadramento de Corpos d'agua) na
bacia do médio e baixo Jequitinhonha.

Descricao Sucinta: Estimar os custos necessarios para elaboracao e implantagao de coleta e
tratamento de esgoto para 0s municipios inseridos total ou parcialmente na bacia JQ3, que ne-
cessitam destes servicos.

Estima-se serem necessarios 16 anos (2013 — 2028) e recursos financeiros da ordem de R$
109.252.368,08 (cento e vinte milhdes, seiscentos e trinta e seis mil e quatrocentos e vinte e
nove reais e oitenta e trés centavos) para universalizar a coleta e o tratamento dos esgotos
sanitarios gerados nas sedes urbanas de todos os municipios inseridos na porcao mineira da
bacia do Médio e Baixo rio Jequitinhonha, ou seja, para implantar (instalar ou ampliar) todos os
Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Prazo de Execucao: 16 anos (2012 — 2028) Prioridade: Alta
Estimativa de Custos: R$ 109.252.368,08 Execucao: Imediata
Instituicoes Responsaveis: SEDRU; SEMAD; SEPLAG; IGAM; ARSAE; Prefeituras Municipais,
CBH JQ3.
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Acao Programatica C: Implantacao de sistemas urbanos de abastecimento de agua

Programa de Agao 2: Saneamento Urbano

Justificativa: O Diagndstico elaborado na Fase I do PDRH — JQ3 aponta que a maior
parte dos municipios inseridos na bacia hidrografica possuem sistemas de
abastecimento publico de agua tratada, destes cerca de 60% atende toda a populacao
urbana e os demais municipios apresentam uma cobertura com SAA superior a 85%.
Nesta bacia 100% dos servicos de abastecimento publico de agua sao prestados pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais - (COPASA) e sua afiliada Companhia de
Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais -
(COPANOR).

Apesar dos significativos nimeros que mostram o acesso da populacao urbana da
bacia do JQ3 a 4agua, esta Acao Programatica prever investimentos para
universalizacao dos servicos de abastecimento publico de agua em qualidade e
quantidade desejaveis, para todos os municipios no horizonte de planejamento do
PDRH — JQ3 (2032). Assim sao necessarios investimentos nos SAA para atender as
demandas das populacoes futuras, prevista, no cenario prospectivo mais provavel de
acontecer, ou seja, o cenario de “Realizacao do Potencial”, onde é possivel perceber
que sao necessarios investimentos suficientes para atender cerca de 280.000
habitantes na bacia, que corresponde a populacao urbana projetada no cenario de RP
no ano de 2032.

Objetivos e Metas: Estimar o0s custos necessarios para elaboracdo e
implantacdao/ampliagao de Projetos que visam a universalizagao do abastecimento
publico com agua tradada nas areas urbanas dos municipios que se encontram
inseridos na bacia dos afluentes mineiros do Baixo e Médio Rio Jequitinhonha, ou seja,
pretende-se elencar os investimentos necessarios para que toda a populagao residente
na mesma tenha acesso a agua em qualidade e quantidade desejaveis.

Descricao Sucinta: Estimar os custos necessarios para elaboracao e
implantacdao/ampliacao dos sistemas publicos de abastecimento de agua para os
municipios inseridos total ou parcialmente na bacia JQ3, que necessitam destes
servicos para atender a demanda requerida até 2025, conforme mencionado pelo
ATLAS Brasil.

Estima-se serem necessarios 20 anos (2013 — 2032) e recursos financeiros da ordem
de R$ 154.946.798 (cento e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e quarenta e seis
mil, setecentos e noventa e oito reais) para universalizar e manter o abastecimento
publico de agua da populacao residente nas areas urbanas de todos os municipios
inseridos na bacia do JQ3, ou seja, para implantar (instalar ou ampliar) todos os
Sistemas de Abastecimento e Tratamento de Agua.

Prazo de Execucao: 20 anos (2013 — 2032) Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 154.946.798 Execucao: Imediata

Instituicdes Responsaveis:
SEDRU; SEMAD; SEPLAG; IGAM; ARSAE; Prefeituras Municipais; e (CBH JQ3).
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Acao Programatica B: Implantagdo de sistemas rurais de coleta e tratamento de esgotamen-
to sanitario

Programa de Agao 3: Saneamento rural

Justificativa: De acordo com os dados do IBGE através do censo 2010, aproximadamente
32% da populacdo residente nos municipios da JQ3 se localiza nas areas rurais. Desta, 33%
dos domicilios nao possuem banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos moradores.

A realidade da destinacao dos esgotos domésticos provenientes da populacao rural dos munici-
pios inseridos na bacia mostra que, na maioria dos casos, € inexistente ou insuficiente a rede
de esgotamento sanitario e boa parte dos esgotos domésticos é disposta a céu aberto. A dispo-
sicao inadequada leva a contaminacdo do solo, contaminacao dos lencois freaticos e mananci-
ais, aumento da presenca de vetores além de tornar o ambiente insalubre.

Os municipios Jordania, Bandeira, Salto da Divisa e Rio do Prado destacam-se com os piores
indices de es-gotamento. O municipio de Medina apresenta o melhor indice de destinacdo ade-
quada de esgoto sanitario com apenas 20% dos domicilios em meio rural dispondo seus efluen-
tes em redes de saneamento ou em fossas sépticas. Esta Acdo Programatica visa implantar
melhorias no esgotamento sanitario da populacao rural na bacia do JQ3.

Objetivos e Metas: Estimar os custos necessarios para elaboracao e implantagao de sistemas
independentes de esgotamento sanitario que visam a universalizacao, até 2022, do atendimen-
to a populacdo rural dos municipios que se encontram inseridos na bacia do Médio e Baixo Je-
quitinhonha.

Descricdo Sucinta: Estimar os investimentos necessarios para elaboracdo e implantacao de
sistemas independentes de esgotamento sanitario para que toda a populacdo rural residente na
bacia JQ3 tenha em sua residéncia uma melhor destinagdo dos seus efluentes sanitarios.
Estima-se serem necessarios 10 anos (2013 — 2022) e recursos financeiros da ordem de R$
42.051.597,00 (quarenta e dois milhdes, cinquenta e um mil, quinhentos e noventa e sete re-
ais) para universalizar o esgo-tamento sanitario nas zonas rurais de todos os municipios inseri-
dos na porcao mineira da bacia do Médio e Baixo rio Jequitinhonha, ou seja, para implantar
fossas secas e melhorar o tipo de destinacao adequada ja existente.

Prazo de Execucao: 10 anos (2013 — 2022) Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 38.979.792,00 Execucao: Imediata

Instituicoes Responsaveis: SEDRU; SEMAD; SEPLAG; IGAM; Prefeituras Municipais, CBH
JQ3.
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Acao Programatica D: Implantacao de sistemas rurais de abastecimento de agua

Programa de Agao 3: Saneamento Rural

Justificativa: De acordo com informagdes do Diagndstico elaborado na Fase I do
PDRH — JQ3, aproximadamente 32% da populacao residente nos municipios da bacia
do Médio e Baixo rio Jequitinhonha se localiza nas areas rurais. Desta, 16% dos
domicilios sao abastecidos por rede geral de agua, 35% por poco ou nascente na
propriedade, 2% por cisterna e 47% por outra fonte de abastecimento nao
especificada.

Os municipios Salto da Divisa, Coronel Murta, Virgem da Lapa, Novo Cruzeiro, Salinas
e Fruta de Leite destacam-se com os piores indices de abastecimento. Ja os
municipios Novorizonte e Santa Cruz de Salinas apresentam os melhores indices de
abastecimento, com relagdao aos demais municipios, uma vez que mais de 40% dos
domicilios em meio rural sao abastecidos por rede geral de agua.

Esta Acao Programatica prever investimentos para universalizagao dos servigos de
abastecimento de agua em qualidade e quantidade desejaveis, para toda a populagao
rural no horizonte de planejamento do PDRH — JQ3 (2032). Assim sdao necessarios
investimentos no abastecimento de agua para atender as demandas das populagoes
futuras, prevista, no cenario prospectivo mais provavel de acontecer, ou seja, o
cenario de “Realizacao do Potencial”.

Objetivos e Metas: Estimar os custos necessarios para elaboracao e implantacao de
Projetos que visam a universalizacao do abastecimento publico com agua tradada na
zona rural dos municipios que se encontram inseridos na bacia do Médio e Baixo Rio
Jequitinhonha, ou seja, pretende-se elencar os investimentos necessarios para que
toda a populacdo rural residente na bacia tenha em sua residéncia ou préoximo a ela
agua de boa qualidade para consumo humano durante todo o ano, principalmente,
nos periodos de estiagem.

Descrigao Sucinta: Estimar os custos necessarios para elaboragdo e implantagao de
intervencOes individuais ou coletivas de pequeno porte com o objetivo de atender as
necessidades basicas de saneamento das familias residentes na zona rural da bacia
JQ3, que necessitam destes servicos para atender a demanda requerida até 2025,
conforme mencionado pelo ATLAS Brasil.

Estima-se serem necessarios 10 anos (2013 — 2022) e recursos financeiros da ordem
de R$ 40.232.989 (quarenta milhdes, duzentos e trinta e dois mil, novecentos e
oitenta e nove reais) para universalizar e melhorar o abastecimento publico de agua
da populacao residente nas areas rurais de todos os municipios inseridos na bacia do
JQ3, ou seja, para melhorar os tipos ja existentes e implantar os propostos onde nao
possui abastecimento adeguado.

Prazo de Execucao: 10 anos (2013 — 2022) Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 40.232.989,00 Execucao: Imediata
Instituicdes Responsaveis:

SEDRU; SEMAD; SEPLAG; IGAM; Prefeituras Municipais; e (CBH JQ3).
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Acao Programatica E: Desenvolvimento da Agricultura Irrigada Familiar

Programa de Acao 4: Agricultura Irrigada

Justificativa: Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacdo brasileira sao produzidos por
agricultores familiares, no Brasil, a agricultura familiar é responsavel pela producdo de 87% da producdo
nacional de mandioca, 70% da producao de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do
trigo e, na pecuaria, 60% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos. Se-
gundo dados do Censo Agropecuario de 2006, nos municipios que estao na bacia hidrografica do Médio e
Baixo Jequitinhonha (JQ3) 84% dos estabelecimentos pertencem a agricultura familiar, esses estabeleci-
mentos ocupavam apenas 35%, ou 749.718 hectares da area, ja os estabelecimentos ndo familiares re-
presentavam 16% do total e ocupavam 65% da sua area.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, onde se coletou dados junto aos estabelecimentos rurais sobre
o que tinham obtido informacgdes sobre o uso de assisténcia técnica, irrigagao, adubos e corretivos, con-
trole de pragas e doencas, conservacao do solo e energia elétrica, verificamos que nos municipios da
Bacia do JQ3 essas informagGes que estdo diretamente ligadas a sustentabilidade da agricultura familiar
alcancaram niveis preocupantes em se tratando da sua fundamental importancia para agricultura.

No Censo Demografico de 2000 e de 2010, observa-se uma diminuicao na populacao rural nos municipios
inseridos total ou parcialmente na Bacia do Médio e Baixo Jequitinhonha (JQ3), a mesma possuia no ano
de 2000 o total de 197.473 habitantes e em 2010 o total de 181.828 habitantes, os dados mostram cla-
ramente e existéncia do éxodo rural, a partir desses dados observa-se o crescimento de populacdo urba-
na em aproximadamente 10% e a diminuicao da populagao em aproximadamente 8%, dentre os fatores
gue interferem nessa mudanca destaca-se o insucesso nas atividades na agricultura familiar.

Objetivos e Metas: Capacitar gestores que atuem como multiplicadores, para atender a agricultura
familiar nos municipios inseridos total ou parcialmente na bacia JQ3, na area de assisténcia técnica com
abrangéncia em: desenvolvimento rural sustentavel, recursos hidricos, reflorestamento e educacdo ambi-
ental. Dentre as metas pode-se destacar a melhoria da qualidade de vida dos que dependem da agricul-
tura familiar, formacao de multiplicadores ambientais e diminuicao do éxodo rural.

Descricdo Sucinta: Este programa visa atender itens voltados a assisténcia técnica rural, ao manejo
dos recursos hidricos, ao reflorestamento e educacdo ambiental aos agricultores familiares dos municipios
que se encontram inseridos, total ou parcialmente, na bacia do JQ3, através de gestores capacitados
para multiplicacdo das informagdes adquiridas.

Esse programa ira capacitar 3 (trés) gestores de cada municipio, a selegao desse gestores se fara entre
os profissionais técnico agricola e/ou técnico agropecuaria da regido, visto que a formacgao desse profis-
sional é voltada para esse tipo de acdo onde observa-se uma relativa quantidade de Escolas Agrotécnicas
Federal. Outro aspecto importante sera a utilizacdo de propriedades da agricultura familiar para monta-
gem de projetos pilotos que ajudem a atender os objetivos desta AP.

Prazo de Execucao: 1 anos (3 Fases) Prioridade: Média

Estimativa de Custos: R$ 484.344,55 Execucgao: Curto Prazo

Instituicoes Responsaveis:Secretaria de Agricultura; IGAM; ANA; Prefeitura dos Municipios; EMATER-
MG; e Escolas Agrotécnicas Federais da regido.
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Acao Programatica F: Desenvolvimento da agricultura irrigada empresarial

Programa de Acao 4: Agricultura Irrigada

Justificativa: Estima-se que nos municipios da bacia do baixo Jequitinhonha, a area irrigada de
aproximadamente 6.800 ha, sendo que a area interna a bacia possui uma demanda de aproxi-
madamente 3,1 m3/s.

Afluentes como o Ribeirdo Sao Jodo, Itinga, Ribeirdo S3ao Pedro, apresentam prognosticos
de comprometimento critico de suas disponibilidades nos cenarios futuros. A Ruralminas prevé
neste cenario de dinamismo Agro-silvo pastoril, a construcdo das Barragens de Itinga (3,35 m?/s)
e Giru (0,91 m3/s), sendo estes valores estimados por este Plano.

Estima-se que a area irrigada na bacia do JQ3 possa ser incrementada em 19.370 hectares,
considerando seus afluentes.

A infraestrutura hidrica da bacia se restringe a bacia do Rio Salinas, onde foram construidas
as barragens de Salinas, Bananal e Caraibas, cujos perimetros irrigados ainda ndao foram plena-
mente implantados.

Objetivos e Metas: Realizar estudos que avaliem e promovam o incremento da area irrigada
conforme tabela abaixo.

Ano Area Irrls:ld(a:‘ ;l;cremen- Acumulada (ha)
2012 6.884,70 6.884,70
2017 1.781,0 8.665,69
2022 1.692,0 10.357,66
2027 8.198,1 18.555,74
2032 7.699,0 26.254,74
Ativar o potencial hidrico abaixo relacionado, através de obras de acumulagdo:
Barragem Qreg(m3/s) | Valor (R$)
Giru 1,42 81.785.051,67
Sao Joanico 0,90 48.534.413,96
Itinga 4,50 119.857.400,00

Descricao Sucinta:
1) Identificacao de eixos de barragens para compatibilizacdo das demandas de irrigagao;
2) Avaliacdo da disponibilidade hidrica das barragens de Giru e Itinga;

Prazo de Execucao: 20 anos (2013 — 2032) Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 236.861.784 Execucao: Imediata

Instituicoes Responsaveis: Ruralminas, IGAM, DNOCS, IDENE, Ministério da Integracao.
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FASE III — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acédo Programatica G: Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo de natureza,
histdrico e cultural

Programa de Agao 5: Lazer e Turismo

Justificativa: O Vale do Jequitinhonha recebeu o titulo de “Vale da Miséria” pela ONU em
1974, devido aos niveis de disparidades sociais, subemprego, desemprego, emigracao,
dificuldades de acesso a educagdo, saude. Por outro lado, apresenta uma riqueza cultural
magnifica expressa no modo de vida de sua populacdo, nas manifestacoes culturais existentes,
no seu artesanato.

Acles voltadas para a valorizacdo do potencial natural existente, alinhadas a manutencdo da
cultura local por meio da atividade turistica € uma das alternativas para desenvolvimento
econdémico e social da regido.

A regido do Vale do Jequitinhonha é marcada pelo seu potencial natural, recursos hidricos e
pela cultura, porém existe uma escassez de projetos ou acles integradas entre os municipios
componentes da bacia hidrogréfica do Rio Jequitinhonha.

Este programa oportunizard a diversificacdo dos atrativos turisticos dos municipios afluentes do
Rio Jequitinhonha, por meio de atividades ligadas ao melhor aproveitamento do meio natural,
considerando as especificidades os aspectos culturais, histdricos e ambientais de cada regido,
promovendo a participacdo da comunidade local, a divulgacdo e preservacao dos recursos
naturais, contribuindo para a reducdo das disparidades sociais por meio da geracdo de renda
através da atividade turistica.

Esta Acdao Programdtica prevé investimentos voltados principalmente para diversificagdo da
oferta de atrativos turisticos nos municipios mineiros afluentes da bacia hidrografica JQ3
permitindo ainda a sensibilizagdo quanto a protecdo do meio ambiente inclusive para o
turismo.

Objetivos e Metas: Promover o potencial dos atrativos dos municipios pertencentes a bacia
hidrogréfica do JQ3, de forma a sugerir a utilizagdo os recursos hidricos de forma sustentdvel,
considerando aspectos culturais e sociais envolvidos. Dentre os objetivos especificos destacam-
se 0s seguintes: sensibilizar a comunidade local sobre a importéncia da preservacao do meio
natural inclusive para a atividade turistica, valorizar o potencial natural da bacia do JQ3,
estimular o uso racional dos recursos naturais, diversificar a oferta turistica dos municipios das
bacias hidrograficas, atraindo outras demandas e criar rotas turisticas entre municipios
componentes da bacia JQ3

Dentre as principais metas destacam-se: a criagao de um roteiro turistico integrado nas bacias
hidrogréficas, o desenvolvimento da pratica do turismo ecoldgico na regido, fortalecer a
imagem do vale do Jequitinhonha como destino ecoldgico, estruturar atrativos com real
potencial ecoldgico, captar e ampliar a oferta de cursos voltados para qualificacdo em turismo,
incentivar a utilizacdo das atividades das fazendas na diversificagdo da oferta turistica, criar
rota das fazendas produtoras da bacia hidrografica do JQ3 e incentivar o uso das barragens
para o turismo de pesca.

Descricdo Sucinta: Este programa contemplard os seguintes projetos: projeto “Caminhadas
na Natureza”, projeto de implantacdo de rotas turisticas das Fazendas Produtoras da bacia JQ3
e Projeto incentivo ao turismo de pesca

Todos estes projetos deverdo contar com o apoio do CBH JQ3. Este deve aprovar e
acompanhar a execucao dos projetos, e se possivel promover a articulagdo regional para
alcance dos objetivos e metas estabelecidas nos mesmos.

Prazo de Execucao: 1 ano Prioridade: Baixa

Estimativa de Custos: R$ 152. 500,00 Execucao: Curto Prazo

Instituic6es Responsaveis:

Programa Turismo Solidario; IGAM; Prefeitura dos municipios; IEF; Rede de ensino (municipal,
estadual e federal); AssociacOes e liderancas locais; SEDVAN; IDENE; Associacdo Turistica
Circuitos dos Diamantes; Associacao Turistica Circuito do Lago Irapé; Associacao do Circuito
Turistico Sertdo Gerais; Instituto Milho Verde; FUNIVALE; e Instituto Biotrdpicos.
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FASE III — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acao Programatica H: Desenvolvimento da pesca ou aquicultura

Programa de Agao 6: Pesca e aquicultura

Justificativa: O desafio de se atingir o desenvolvimento sustentavel tem levado os
sistemas produtivos a buscarem um equilibrio entre os aspectos ambientais, econdémicos e
sociais. Com a evolucdo da questdo ambiental e considerando as condicdes hidricas
apresentadas pelo Brasil, o cultivo racional de organismos aquaticos, apresenta-se como
atividade economicamente emergente, a competir pelo recurso dgua com inUmeras outras
atividades. Atualmente, esta atividade encontra-se diante do desafio de moldar-se ao
conceito de sustentabilidade, o que implica em agregar novos valores aos conceitos que
movem as pesquisas e praticas do setor.

A pesca extrativista descontrolada, comprometeu o estoque pesqueiro dos rios e mares
em todo o mundo, levando ao declinio da producdo de pescado e, consequentemente,
elevacdo dos pregos praticados. Assim, a tendéncia dessa atividade é reduzir-se cada vez
mais, abrindo oportunidades para o crescimento da producao de peixes em cativeiro. Para
0 sucesso na criagao, € imprescindivel dispor de conhecimentos bioldgicos e zootécnicos
basicos, que explorem ao maximo o potencial da espécie cultivada.

Com a atividade em franco crescimento, a piscicultura também favorece o surgimento e
crescimento de outras atividades, como as de indUstrias de ragdes, equipamentos e outros
insumos, além das de processamento de pescado e transporte de peixes vivos.

A maioria dos cultivos continua sendo desenvolvida em propriedades de pequenos
produtores rurais, que ainda a tém como atividade complementar. No entanto, esta em
crescimento, com novas areas sendo implantadas.

O cultivo de peixes cresce a cada dia, como importante atividade econdémica por permitir
planejar a atividade e conseguir a renda prevista, e, comparativamente com as existentes
em outras atividades agropecudrias, reduzir o nivel de incerteza. Assim a piscicultura
continua crescendo no Brasil.

Objetivos e Metas: Incrementar a seguranca alimentar e melhorar a renda das familias
de colonos no Vale do Médio e Baixo rio Jequitinhonha através da prética de piscicultura
comunitaria em sistemas de viveiros de derivacdo e tanques-rede, utilizando espécies
exoticas (tilapia) e/ou nativas da regido.

Descricao Sucinta: Os novos tempos conduzem a uma profunda mudanca de
paradigmas (equidade e eficiéncia), tendo o desenvolvimento sustentavel como conceito
angular. Para que o desenvolvimento seja considerado sustentdvel, é necessario que
simultaneamente produza beneficios econdmicos, sociais e ambientais duradouros, de
forma a ndo comprometer a qualidade de vida das geragdes futuras.

Desta forma, além de seus objetivos econémicos, a atividade pode contribuir para o meio
ambiente e ao mesmo tempo promover a qualidade de vida para o produtor, torna-se
necessario entdo, a utilizacdo de forma consciente, dos recursos disponiveis nas
propriedades. Para isso, sugere-se dar énfase aos sistemas de producdo baseados em
tildpias e/ou peixes autdctones, em viveiros escavados, com controle total de
abastecimento e escoamento de agua, exercendo o maximo aproveitamento da agua de
cultivo e tratamento de seus efluentes, bem como a producdo em tanques-rede,
respeitando os limites da area de cultivo em apenas 1% da area total de espelho d'agua
do reservatério, utilizando tecnologias de baixo requerimento energético e investimento,
relativamente, pegueno.

Prazo de Execucao: 2 anos Prioridade: Baixa

Estimativa de Custos: R$ 391.770,00 Execugao: Curto Prazo
Instituicoes Responsaveis: Associacdo de Pescadores Locais; IGAM; e CBHIQ3.
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FASE III — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acdo Programatica 2: Estruturacao do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Programa de Acdo 7: Ampliagdo da Base de Conhecimentos

Justificativa: As diversas tentativas de implementagao dos instrumentos de gestdo da politica de
Recursos Hidricos tem se deparado com a dificuldade de quando ndo raro construi-los e torna-los
operacionais na fase consecutiva. Motivos diversos tem obstado a plena operacionalizacao destes
instrumentos, dentre os quais podemos citar: falta de capacidade operacional dos érgaos gestores:
poucos funcionarios responsaveis por grandes areas, falta de alinhamento entre os instrumentos de
planejamento e os instrumentos de mandato e controle e falta de acompanhamento da
implementacdo dos projetos mediante a concretizagao dos cenarios formulados nos planos.

Diante do exposto, esse projeto advém da necessidade de se disponibilizar um sistema de
compartilhamento de informagdes para a gestdo de recursos hidricos que possam ser visualizados de
forma simplificada e atualizados continuamente de forma colaborativa em niveis diferenciados de
acesso, de acordo com os grupos de informagoes.

Propde-se a utilizagao de plataformas eficientes e adotas pelo senso comum, no intuito de facilitar o
seu compartilhamento e acesso as informacoes pertinentes a gestdo de recursos hidricos na bacia do
Médio e Baixo rio Jequitinhonha (JQ3). Pretende-se, com isso criar — pelo acesso a informagdo — um
processo decisdrio que garanta os interesses dos principais envolvidos e interessados na gestdo das
aguas.

Objetivos e Metas: Orientar o desenvolvimento de uma ferramenta computacional de gestdo de
aguas da bacia do Médio e Baixo rio Jequitinhonha (JQ3). Propoe o dimensionamento de equipe e
custos necessarios sua elaboracdo. O SIRH é uma sistema de gerenciamento da bacia do JQ3 que
visa agrupar, informar, alertar e atualizar dados e informacoes sobre os recursos hidricos envolvidos
neste plano de trabalho. O sistema devera possuir informagdes abrangentes, vinculando dados
ligados a disponibilidade hidrica e uso das aguas a dados fisicos e socioecondmicos, que sera
desenvolvido com o objetivo de proporcionar ao usuario o conhecimento integrado das inimeras
variaveis que condicionam o uso da agua bem como seu plangjamento.

Dentre suas metas o SIRH devera se constituir como instrumento de suporte as atividades de
gerenciamento dos recursos hidricos no ambito da administracdo estadual, bem como ser um
sistema de referéncia e catalogacao dos dados e informacgdes relacionados a gestao dos recursos
hidricos da bacia supracitada.

Descri¢ao Sucinta: Esta AP visa orientar o desenvolvimento de uma ferramenta computacional que
permita a gestao das aguas da bacia do Médio e Baixo rio Jequitinhonha (JQ3), além de propor a
tecnologia a ser empregada, dimensionar a equipe e apresentar uma estimativa de custos
necessarios a elaboracao e implantagao deste projeto de sistema de gestgo.

O Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos (SIRH) tem como objetivo permitir a promogao,
monitoramento e alertas sobre os diferentes cenarios hidricos, também disponibiliza um conjunto de
filtros de forma a tornar acessiveis ao meio técnico e a sociedade as informacgles quanti-qualitativas
referentes aos recursos hidricos, inclusive os seus usos, visando facilitar o seu processo de gestao.
Através de indicadores possibilita 0 acompanhamento da implantacdo dos programas e objetivos
estratégicos. Apdés um periodo de tempo pré-estabelecido seus dados sao atualizados para
comparacao da realizacdo dos objetivos estratégicos. Estes indicadores sdo apresentados em forma
de gréficos e tabelas.

Prazo de Execucdo: 15 anos Prioridade: Média

Estimativa de Custos: R$ 65.016,00 Execucdo: Longo Prazo

InstituicOes Responsaveis: SEDRU; SEMAD; IGAM; ARSAE; e Prefeituras Municipais.
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BACIA HIDROGRAFICA DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acao Programatica 3: Complementacgao do Sistema de Monitoramento dos Recursos Hidricos

Programa de Agao 7: Ampliacdo da Base de Conhecimentos sobre Recursos Hidricos Superficiais

Justificativa: A estimativa hidrica quali-quantitativa representa uma das atividades de maior importan-
cia para tomadas de decisao adequadas, no que diz respeito ao planejamento, aproveitamento e controle
de recursos hidricos. A grande variabilidade espacial e temporal da disponibilidade hidrica ressalta a ne-
cessidade de permanente quantificacdo de descargas liquidas, visando a previsao de vazoes futuras. O
éxito no planejamento, projeto e operacdo de sistemas de controle e utilizagdo de recursos hidricos de-
pende em grande parte, do conhecimento da quantidade de agua envolvida. Abastecimento de agua
potavel, abastecimento industrial, geracao de energia hidrelétrica, irrigacdo, controle de secas e cheias,
navegacao, assimilacao e diluicao de esgotos sanitarios e de efluentes industriais e preservagao ecoldgi-
ca, sdo alguns dos muitos usos e controles de recursos hidricos para os quais a avaliagcdo hidrica quali-
guantitativa é de grande importancia. Dentro do escopo deste plano diretor, uma das dificuldades enfren-
tadas para a estimativa da disponibilidade hidrica e simulagdo da qualidade da agua adveio da falta de
informacoes hidroldgicas de quantidade e qualidade agua nos afluentes da bacia do Médio e Baixo rio
Jequitinhonha (JQ3).

Aumentar a rede de monitoramento quali-quantitativo da agua superficial, dispondo de pontos de analise
em locais de interesse ou nos locais considerados criticos, de acordo com a proposta de enquadramento,
para monitoramento periddico; e realizar uma calibracdo/refinamento do modelo de qualidade SGAG-]Q3.

Descricao Sucinta: Com relacao ao monitoramento quantitativo sugere-se a instalagao de quatro esta-
¢Oes fluviométricas nos rios Sdo Pedro, Inhalimas, Preto e S3o Miguel, que irdo operar durante quatro
anos e terdo visitas trimestrais para realizacao de uma medicdo de descarga liquida, envio de material
para laboratorio e andlise. O monitoramento qualitativo concentrou-se em duas fases: FASE 1: Calibra-
¢ao/Refinamento do Modelo de Qualidade de Agua, com duracdo de 1 ano que visa: Realizar o cadastro
dos lancamentos ao longo do corpo hidrico, juntamente com o diagndstico dos mesmos; Instalar se¢Ges
de amostragem de qualidade de agua durante evento seco e chuvoso nos trechos criticos sugeridos;
Instalar pluvidgrafos para medicdo da precipitacao durante evento seco e chuvoso, e verificagao da chu-
va antecedente aos eventos; Medir a vazao simultaneamente a coleta das amostras para analise de qua-
lidade de agua; Calibrar/refinar o modelo buscando ajustar os parametros de dispersdo, depuracgao e
reaeracao, de acordo com as informacoes levantadas; e, Elaborar relatério anual de qualidade da agua e
da calibracdo/refinamento do modelo de qualidade de agua, informando a situagao dos trechos conside-
rados criticos. FASE 2: Monitoramento Continuo que busca Realizar o monitoramento sazonal da qualida-
de da agua nas segoes locadas na fase 1, de acordo com os pontos criticos identificados e reavaliados
durante o refinamento da calibragdo; e, Elaborar relatdrio anual de qualidade de agua nos pontos de
monitoramento ja existente e nos pontos criticos reavaliados, para fins de monitoramento do enquadra-
mento almejado.

Prazo de Execucao: Continuo Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 795.945,00 Execucdo: Curto prazo

Instituicoes Responsaveis: IGAM, COPASA, CBH-JQ3 e Grandes Usuarios
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Acao Programatica 4: Monitoramento e estudos Hidrogeoldgicos complementares

Programa de Agao 7: Ampliacdo da Base de Conhecimentos

Justificativa: A agua subterranea na area de estudos é uma importante alternativa de abaste-
cimento, principalmente para as areas rurais, em sua maioria distante de rios perenes. Entre-
tanto, a disponibilidade de pocos tubulares com produtividade minima aceitavel exige estudos
hidrogeoldgicos detalhados devido as condicdes climaticas regionais e os aspectos geoldgicos
da regido. Sendo assim, estudos hidrogeoldgicos aprofundados poderao fornecer subsidios para
locacdo de pocos produtivos de agua subterranea, conhecimento aprofundado de sua disponibi-
lidade e de conflitos quanto ao uso desse recurso evitando a super-explotacao dos sistemas
aquiferos e ainda amparando a regido quanto a qualidade das aguas subterraneas, na maioria
das vezes, consumidas in natura.

Objetivos e Metas: As metas propostas para a evolugao do estudo hidrogeoldgico aprofunda-
do da JQ3 envolvem levantamento de dados secundarios, cadastramento em campo de pontos
de agua subterranea, delimitacdo de areas de conflito, mapa potenciométrico, levantamentos
geofisico, perfuracao e testes de bombeamento em pocos, elaboracdo de balanco hidrico, deta-
lhamento da reserva permanente, reguladora e explotavel para a agua subterranea, modelo
hidrogeoldgico, amostragens de aguas subterraneas, analises quimicas, caracterizacao hidro-
geoquimica, avaliacao da potabilidade das aguas.

Descricao Sucinta: Levantamento de dados secundarios. Cadastramento em campo de pon-
tos de agua subterranea. Elaboracdo de mapa potenciométrico da bacia. Levantamentos geofi-
sicos. Perfuracao e testes de bombeamento em aquiferos da bacia JQ3. Elaboragdo de balanco
hidrico. Detalhamento da reserva permanente, reguladora e explotavel. Modelo hidrogeoldgico
da bacia JQ3. Amostragem de aguas subterraneas e andlises quimicas. Caracterizacdo hidro-
geoquimica e avaliacdo da potabilidade das aguas subterraneas. Elaboracado de relatdrio final do
estudo hidrogeoldgico da bacia JQ3.

Prazo de Execucao: 19 meses Prioridade: Baixa

Estimativa de Custos: R$ 879.329,00 Execugao: Médio Prazo

Instituicoes Responsaveis:
IGAM; COPASA; Grandes Usuarios enquadrados como potenciais poluidores; e CBHIQ3.
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FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acao Programatica 5: Cadastro de usudrios, outorga de direito e fiscalizacao

Programa de Agao 8: Desenvolvimento e Implementagado dos Instrumentos de Gestao

Justificativa: A Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433/1997 e a Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos de Minas Gerais Lei 13.1999/1999, afirma que os recursos hidricos sdo bens de do-
minio publico escassos, cuja gestao deve ser conduzida de forma integrada, participativa e articula-
da entre os diversos 6rgaos gestores e setores usuarios, para que sejam asseguradas condigdes
quantitativas e qualitativas adequadas de fornecimento de agua para as atuais e futuras geracoes.
Para tanto, sdo disponibilizados instrumentos de gestdao como o plano de recursos hidricos, o en-
quadramento de corpos d’agua, o sistema de informacdes sobre recursos hidricos, a outorga e a
cobranca.

No entanto, alguns instrumentos de gestdo como a Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos
e a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos sao dependentes diretos das informacoes obtidas jun-
to aos usuarios em quantidade e qualidade adequada para serem utilizadas com seguranca no ge-
renciamento dos recursos hidricos, respaldando as andlises técnicas. Dessa forma, presume-se que
¢ virtualmente impossivel realizar a gestdo das aguas sem informacdes quantitativas e qualitativas.
Frente aos dados sobre a oferta de agua faz-se também necessario identificar os usos e usuarios de
agua, informacao esta que pode ser obtida por meio dos cadastros de usuarios.

Objetivos e Metas: Cadastrar 2.000 (dois mil) usuarios de agua na bacia do JQ3, caracterizando
os empreendimentos (usuario de agua) em secoes, processar os dados obtidos sistematizando-os na
forma de um banco de dados que sera utilizado pelo IGAM, Comité da Bacia Hidrografica dos Aflu-
entes Mineiros do Médio Baixo Jequitinhonha, como fundamento para o planejamento e desenvolvi-
mento das acOes necessarias a gestao das aguas.

Descricao Sucinta: O Cadastro de Usos de Recursos Hidricos tem por objetivo principal o cadastro
dos usuarios de agua e obtencao de informacdes sobre a demanda de agua em uma determinada
bacia hidrografica. Sobre ele estao baseados alguns dos principais instrumentos da gestdo de recur-
S0s como a outorga, a cobranca e a fiscalizacao. Os outros instrumentos, como o enquadramento
dos corpos de agua e o planejamento, tém no cadastro uma importante fonte de informagdo. Trata-
se de uma poderosa ferramenta de suporte essencial a gestao de recursos hidricos e implantacdo de
seus outros instrumentos, especialmente a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e a Co-
branca pelo Uso de Recursos Hidricos além de alimentar o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

Nestes termos, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), drgdo gestor das &guas no estado
de Minas Gerais e o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Jequiti-
nhonha, serao os principais beneficiados pelo cadastro de usuarios, ja que este possibilita o efetivo
controle e monitoramento da demanda por agua e os de efluentes, bem como sua evolucao e con-
sequentemente diversos prognosticos eficazes e realistas sobre o futuro da gestao das aguas na
bacia.

O Cadastro de Usudrios de Agua prevé o levantamento de informacSes priméarias sobre os usos da
agua na UPGRH JQ3, como o tipo de usuario e sua forma de utilizagdo (vazao captada, forma de
captacao, fonte da agua, lancamento de efluentes, dentre outros), bem como tracar um perfil esta-
tistico das demandas de agua nos diversos corpos hidricos da regido.

Prazo de Execucao: 1 ano Prioridade: Média

Estimativa de Custos: R$ 800.000,00 Execucao: Curto Prazo

Instituicoes Responsaveis: CBH JQ3; IGAM; e FHIDRO.
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Acao Programatica 6: Integracao e articulagdo com os planos existentes ou em elabora-
cao

Programa de Acao 8: Desenvolvimento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestao

Justificativa: A legislacdo brasileira estabelece que os planos de recursos hidricos deverado
ser elaborados aos niveis nacional, estadual e de bacias hidrograficas, sendo que este Ulti-
mo pode ainda ser de rios de dominio estadual ou federal. Este programa visa o desenvol-
vimento de agdes que contribuam para integragdo e articulacao do PDRH da bacia do JQ3
com esses demais planos de recursos hidricos, bem como com o planejamento setorial. Por
fim, destaca-se que este programa também visa propor alternativas metodoldgicas para
uma maior efetividade na articulacdo entre os Planos de Recursos Hidricos e o enquadra-
mento dos cursos de agua.

Objetivos e Metas: Desenvolver acdes que contribuam para integracao e articulagdao do
PDRH — JQ3 com os outros planos de recursos hidricos, bem como com o planejamento
setorial. Também é objetivo deste programa propor alternativas metodoldgicas para uma
maior efetividade na articulacdo entre PDRH — JQ3 e o enquadramento dos cursos de agua.
A meta desta Acdao programatica é promover uma articulacao entre o PDRH — JQ3 com os
demais planos de recursos hidricos, ja existentes e em elaboracdo, que de alguma forma
tenham relacdo com o territdrio da bacia, bem como buscar uma maior efetividade na arti-
culacao do plano dessa bacia com o enquadramento de seus corpos de agua.

Descricao Sucinta: Propde-se uma integracao entre os diferentes planos de recursos
hidricos, onde as demandas dos setores mais restritos s3o consideradas no preparo dos
planos nos ambitos mais amplos, pois os 6rgaos com atribuicdes de preparar os planos
destes ambitos mais restritos apresentariam previamente ao preparo dos planos dos ambi-
tos mais abrangentes suas sugestoes e/ou reivindicagdes com relagdao ao que nestes planos
possa afeta-los. Estes planos de ambitos mais abrangentes, ao contrario de entrar em de-
talhes, buscam compatibilizar as demandas dos ambitos mais restritos entre si e as de-
mandas sobre os recursos hidricos com as demandas sobre os demais recursos ambientais,
provenientes dos varios setores ou de interesses relacionados a protecao ambiental, em
termos gerais, geralmente através de diretrizes globais para usos dos instrumentos de ges-
tdo ou para qualquer tipo de intervencao nas aguas.

Isto estabelece um processo de planejamento na forma de um carrossel no qual as de-
mandas dos ambitos mais restritos sdo processadas nos ambitos mais amplos, gerando
orientagdes, na forma de diretrizes de planejamento, que deverao ser acatadas. Nesse ca-
so, as demandas contidas no PDRH — JQ3 (dmbito mais restrito) deverdo ser consideradas
na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (a@mbito mais amplo). Como o pro-
cesso de planejamento é dindmico, as avaliacOes realizadas para a elaboracao do plano de
um ambito mais amplo pode impor alteragcdes nos planos de ambito mais restritos, como é
0 caso do PDRH — JQ3.

Prazo de Execucao: Continuo Prioridade: Baixa

Estimativa de Custos: Orcamento do IGAM Execucao: Longo Prazo

Instituicoes Responsaveis: SEMAD; SEMAD; IGAM; SUFRAM; COPASA; COPANOR; CE-
MIG e CBH JQ3
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FASE IIT — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ1

Acao Programatica 7: Desenvolvimento da pesca ou aquicultura

Programa de Acdo 9: Acdes para Implementagao do Plano de Recursos Hidricos
Justificativa: A necessidade inicial na criacdo de um projeto como esse € garantir a
conscientizacdo de todos os atores do processo na preservagao do Meio Ambiente. Mais
especificamente, neste caso, agindo na preservacao dos recursos hidricos através do
incentivo ao uso racional e eficiente da agua, em especial nos grandes usuarios de agua,
ligados principalmente a agricultura irrigada.
Detectou-se ainda um distanciamento entre os comités de bacia hidrogréfica e esses
grandes usuarios de agua. Para solucionar essa relacdao fragilizada, um Selo de
Sustentabilidade Hidrica, chancelada pelos CBHs, ajudaria a criar um sentimento de
credibilidade reciproco entre os Comités e os usuarios presentes em toda Bacia
Hidrografica. Fortalecendo, assim, a comunicagdo dos membros do Comité para
desenvolvimento da prépria gestao.
Além disso, outros atores dos Comités e a prdpria sociedade em sua totalidade, passarao a
enxergar os principais usuarios de agua, ndo mais como vildes, mas como parceiros na
tarefa de preservar 0 meio ambiente para que todos possam usufruir no presente e no
futuro.
A criacdo de um Selo que busca garantir mecanismos que permitam sensibilizar poder
publico, usuarios e sociedade civil a fixarem metas que busquem o uso eficiente de agua,
principalmente com a eliminagdo de desperdicios, € um posicionamento racional. No
entanto, esta Acao Programatica também estara baseada na emocado, na associacdo que
0s usuarios fardo entre suas experiéncias de vida, visuais e sensoriais de contato com o
meio ambiente, a natureza. Estes posicionamentos certamente auxiliardo para a maior
integracao entre usuarios e Comité e assim, a consolidacdo do préprio Comité.
Objetivos e Metas:

e Criar o Selo de Sustentabilidade Hidrica para empresas amigas das bacias

hidrogréficas;
e Consolidar a integracao entre os maiores usuarios de agua da bacia e o Comité;
e Atingir o nimero de 100% de usuédrios de agua certificados com o Selo de
Sustentabilidade Hidrica;

Descricdo Sucinta: O projeto prevé a contratagdo de uma agéncia de publicidade
especializada para criacdo de um selo a ser chancelado pelo Comité de Bacia e para ser
fornecido mediante a auditoria de uma empresa ou instituicdo competente.
Também prevé a discussao de critérios técnicos para elaboracdo do selo no ambito do
comité de bacia, com auxilio de consultoria técnica para definicdo dos indicadores, pesos,
critérios, agrupamentos e outros.
A divulgacdo do selo junto aos usuarios da bacia serd realizada com auxilio de
comunicagao ou equipe de mobilizagdo social. Os custos da auditoria do selo, pela
instituicdo ou empresa conveniada serao arcados pelo usuario requerente.
O Selo podera ser adotado como certificacao de coeficientes técnicos a serem aplicados na
reducdo dos valores cobrados pelo uso da agua, como uma forma de retorno do
investimento.
Prazo de Execucdo: Ciclo de 5 meses Prioridade: Baixa
Estimativa de Custos: custo para o ciclo de 8|Execucdo: Médio Prazo
meses (R$ 96. 000,00)
Instituicoes Responsaveis:Comité da bacia dos afluentes do Baixo Jequitinhona — JQ3
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Acao Programatica 8: Desenvolvimento Tecnoldgico e dos Recursos Humanos das Bacias do Alto e
Baixo Jequitinhonha e Pardo.

Programa de Acgdo 10: Governanga dos Recursos Hidricos.

Justificativa: O processo de gerenciamento de recursos hidricos é complexo e depende de profissionais
qualificados tanto para a execucdo das varias atividades técnicas como para a tomada de decisoes. Sen-
do assim, é necessario a formacdo de profissionais capazes de implementar os instrumentos de gestao
previstos na legislacao de recursos hidricos.
Esse projeto se inscreve na continuidade do processo de elaboracdao dos Planos de Bacia dos afluentes
mineiros do Alto e Baixo Jequitinhonha e Rio Pardo, capacitando profissionais para participar ativamente
do processo de gestdo de recursos hidricos e do processo de licenciamento ambiental fazendo frente aos
cenarios de desenvolvimento que poderao se instalar na regido. Diferente de um programa de educacao
ambiental, esse programa € voltado a governanga e nao simplesmente a formagao de consciéncia.
Os profissionais formados poderdo atuar nos demais programas deste Plano de Bacia, €, de maneira
especifica, nos programas seguintes:Protecdo Ambiental, Ampliacao da base de Conhecimentos, Desen-
volvimento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo e Governanga dos Recursos Hidricos.
Entre as tematicas que serdo trabalhadas por esses profissionais, destacam-se os problemas imediatos
apontados pelos atores locais durante o processo de mobilizacao social para elaboracao do Plano de
Bacia, sendo principalmente:

e a construcdo de barragens e usinas hidroelétricas;

e Alocacdo e conservacao de agua;

e a valorizacdo da atividade turistica;

e a articulacao entre o ecoturismo, o desenvolvimento econémico e a politica de preservacdao am-

biental;

e Implementagao dos instrumentos de Gestao;
A implementacao da gestdao descentralizada e participativa, prescinde da capacitagdo e da compreensao
do funcionamento do sistema estadual de recursos hidricos. Espera-se com a implementacdo deste pro-
jeto, que a capacitacao de 05 profissionais, desenvolva uma efeito multiplicador de modo a auxiliar a
implementacao dos programas deste Plano.

Objetivos e Metas:

e Capacitar 15 pessoas em um curso de formacao até 2014;

e Selecionar e contratar 05 bolsistas até 2014;

e Garantir uma boa capacidade técnica para o acompanhamento pela populacao das questes
ligadas ao uso e conservagao dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios
Jequitinhonha e Pardo;

e Colocar em pleno desenvolvimento as camaras técnicas dos comités;

e Conseguir envolvimento de 50% das prefeituras na participagao efetiva na gestdo dos comités
de bacia;

e Tornar operacional 2 projetos do Plano de cada bacia até 2015

Descricdao Sucinta: O projeto prevé a capacitacao de 15 pessoas em aspectos tedricos e praticos da
gestao de recursos hidricos, escolhidos dentre residentes e oriundos da regiao e envolvidos na direta ou
indiretamente na gestdo de recursos hidricos, dos quais serao selecionados 5 (cinco), aos quais serdo
concedidos uma bolsa durante dois anos, para executar um plano de trabalho definido com ajuda de
uma consultoria, que sera responsavel por todo treinamento, selecao e acompanhamento do desempe-
nho dos bolsistas.

O projeto tera uma abrangéncia conjunta, das bacias JQ1, JQ3 e PA1, com vistas a promover uma otimi-
zacao de alocacdo dos recursos de treinamento e capacitacao, entretanto, apos a selecao dos bolsistas,
os planos de trabalho poderdo ser direcionados a realidade especifica de cada bacia.

Os temas dos planos de trabalho de cada bolsista deverdo ser afetos a gestao dos recursos hidricos sen-
do um objetivo comum de todos os bolsistas desenvolver plenamente as camaras técnicas dos CBHs.

Prazo de Execucao: Ciclo de 4 anos |Prioridade: Alta
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Estimativa de Custos: custo para o ciclo de 8 meses (R$|Execucao: Médio Prazo
570. 000,00)

Instituicdes Responsaveis:

Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM;

Comité da Bacia Hidrografica dos afluentes Mineiros do Alto Jequitinhonha — JQ1
Comité da Bacia Hidrografica dos afluentes Mineiros do Baixo Jequitinhonha — JQ3
Comité da Bacia Hidrografica dos afluentes Mineiros do Rio Pardo — PA1.
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Acao Programatica 9: Consolidagdo do Comité

Programa de Acdo 10: Governanga de Recursos Hidricos

Justificativa: O Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Jequiti-
nhonha foi instituido em 19/11/2008, ap6s um trabalho de mobilizacdo de mais de trés anos.
Quase um ano depois, 08/10/2009, os primeiros membros tomaram posse. Mais um colegiado
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos comecou entdo a funcionar, fortalecendo a gestao
descentralizada e participativa da agua no Norte de Minas. A primeira gestdo do CBH JQ3 conta
com um total de 24 membros titulares e 17 suplentes.

Nota-se portanto uma grande concentracdo de conselheiros em um nimero reduzido de muni-
cipios, resultando em uma representatividade parcial da bacia hidrografica dos afluentes minei-
ros do médio e baixo Jequitinhonha na primeira gestdao do CBH JQ3.

Em 2011 e 2012, o CBH JQ3 cumpriu seu papel de acompanhar o processo de elaboracao do
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e
Baixo Rio Jequitinhonha, funcionando como interlocutor da sociedade da bacia e como canal de
comunicacao e envolvimento social. As quatro consultas publicas foram coincidentes com reuni-
Oes ordinarias ou extraordinarias do Comité. Notou-se, nessas reunides, certa dificuldade decor-
rente da distancia entre os municipios da bacia: por exemplo na reunido organizada em Salinas,
poucos conselheiros do CBH, localizados na sua maioria na regidgo Leste da bacia, se fizeram
presentes.

Objetivos e Metas: Consolidar o CBHIQ3 no seu papel de promover a gestao de recursos
hidricos considerando a totalidade da UPGRH JQ3. Dentre seus objetivos especificos destacam-
se: ampliacdao da representatividade dos membros do CBH JQ3 na totalidade da UPGRH JQ3,
capacitacao dos membros do CBH JQ1, dar continuidade ao processo de estruturacao do Comi-
té, promover o conhecimento do CBH JQ3 na bacia e promover a integracdo entre os CBH's
JQ1, JQ2, JQ3 e PAL.

Dentre as principais metas desta AP destacam-se as seguintes: criar e atualizar um banco de
dados dos atores sociais envolvidos com o gerenciamento de recursos hidricos na bacia JQ3,
organizar 03 oficinas de sub-bacia, para apresentacao do Plano Diretor e mobilizagao para o
processo de renovagao dos membros do CBH JQ3, realizar uma oficina de integragao, capacita-
¢ao e elaboracao do Plano de Trabalho do CBH JQ3 para a proxima gestdo, estruturar a Bacia
do JQ3 em sub-bacias e organizar grupos de trabalho por sub-bacia, criar e atualizar um site
Internet do CBH JQ3; publicar um informativo semestral do CBH JQ3 e elaborar um programa
de integracao dos Comités do Jequitinhonha e Pardo (CBHs JQ1, JQ2, JQ3 e PA1).

Descricdo Sucinta: Grande parte do presente programa devera ser implementado pelo pro-
prio CBH JQ3. A metodologia proposta constitui somente uma sugestdo, que podera ser modifi-
cada e adaptada pelo Comité em fungdo das prioridades e estratégias determinadas pelo Plena-
rio. As acoes sugeridas para cada meta sdao descritas a seguir, com indicacdao dos elementos
permitindo sua implementacdo: identificacdo do responsavel pela acdo (Quem?) e das pessoas
associadas (Com quem?), periodo de realizagdo (Quando?), metodologia de realizacdo (Como?),
resultado esperado e indicadores para avaliacao.

Prazo de Execucao: 2 anos Prioridade: Alta

Estimativa de Custos: R$ 35.500,00 Execucao: Imediata

Instituicoes Responsaveis: CBH JQ3 e IGAM.

Contrato Cédigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 = GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]Q3-04.01-REV03 02/07/2013 88




INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS

a

1G/AN
s = e

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

{GAMA = AT

enae £ RECURSOS HIDRICOS INSTITUTO MINEIRO
\ DE GESTAO DAS AGUAS

FASE I1I — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Acao Programatica 10: Educacdao Ambiental voltada aos Recursos Hidricos

Programa de Agdo 10: Governanga de Recursos Hidricos

Justificativa: A politica de educacdo ambiental brasileira baseia-se em um Sistema Naci-
onal de Educacao Ambiental (SisNEA), que orienta a educagdao ambiental no pais. Assim
como ¢é desafio do préprio SisNEA efetivar-se enquanto politica publica reconhecida por lei,
o desafio da SEMAD/MG é reestruturar a EA no estado. Regionalmente, o desafio é prepa-
rar e difundir, tornar publico, monitorar o que é de interesse da populagao que muitas ve-
zes desconhece estruturas e possibilidades no campo da EA.

Em Minas Gerais as experiéncias o projeto Manuelzdo, iniciativas do programa Caminho
das Aguas da Agencia Nacional das Aguas e, possivelmente, varias iniciativas organizadas
por Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sao importantes referéncias de boas praticas de
Educacdo Ambiental. No Vale do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha ha uma latente necessi-
dade de espacos que possibilitem que as pessoas debatam, troquem experiéncias, mani-
festem-se e definam rumos para efetivacao da educacao ambiental, inclusive, no campo
dos recursos hidricos.

Neste sentido a Fase I do programa de Educacao Ambiental para Recursos Hidricos na
Bacia do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha foi pensada para sensibilizar e mobilizar o
CBHJQ3. Ela é uma iniciativa pratica com intuito de preparacao as Fases II e II. A Fase II
consiste num processo mais complexo de construcao coletiva de um projeto estruturador
da politica da EA para Recursos Hidricos (RH) na bacia do Médio e Baixo Rio Jequitinho-
nha. A Fase III consiste na elaboracao detalhada de varios projetos na tematica de educa-
¢do ambiental relacionada aos recursos hidricos.

Na fase I as atividades propostas formam um conjunto de elementos que colabora para
que acoes de EA em recursos hidricos estejam inseridas, cada dia mais, nas instancias de
governanca de recursos hidricos (aqui representadas pelo CBHIQ3 e pelos Conselhos Mu-
nicipais de Meio Ambiente (CODEMASs), na politica da agricultura familiar, nas iniciativas de
protecdo e conservacao ambiental (principalmente das APPs), nas acdes de controles de
erosao e assoreamento e nos programas de desenvolvimento de recursos tecnoldgicos e
humanos.

Objetivos e Metas: O objetivo geral € promover e incentivar atividades praticas de edu-
cacdo ambiental para recursos hidricos na Bacia Hidrografica do JQ3. Dentre os objetivos
especificos destacam-se: capacitacdo dos membros do CBHIQ3, identificar e unir institui-
¢Oes do poder publico e da sociedade civil, formar nlcleos regionais de mediagdo entre o
CBHJIQ3 e os municipios inseridos na bacia, suscitar praticas sustentaveis na sociedade da
bacia, entre outros.

As metas desta AP visam apontar um caminho progressivo de transformacao profundo da
realidade da bacia, no sentido de promover praticas sustentaveis na sociedade como um
todo.
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Descricao Sucinta: A metodologia proposta foi construida em uma perspectiva de longo
prazo, com o objetivo final de auxiliar os integrantes do CBH na implementacao da educa-
¢ao ambiental na bacia do JQ3 e pensando em diminuir a extensao territorial, aproximando
municipios que possuem caracteristicas comuns do ponto de vista ambiental, social e cul-
tural.

Para tanto, no inicio do programa sera criado o Coletivo Educador, uma extensao do CBH
no ambito da educacdao ambiental. Sua funcdo sera coordenar, direcionar e acompanhar as
atividades de educacdo ambiental na bacia do JQ3. No inicio da Fase II, o coletivo educa-
dor indicara 2 instituicoes para abrigarem os Nucleos de Educagdo Ambiental, que serdo
referéncia para os municipios do entorno. Os nucleos, além de serem o espaco fisico refe-
réncia em sustentabilidade e técnicas de uso e conservacao de recursos hidricos, serao
responsaveis por fomentar a articulacdo de redes municipais de educacdo ambiental em
recursos hidricos.

Para a fase III sao apresentadas diretrizes orientadoras para elaboragao de planos e proje-
tos a serem propostos pelo CBHIQ3 e implantados através do Coletivo Educador, Nucleos
regionais e Redes municipais de educacao ambiental.

Prazo de Execucao: 4 anos Prioridade: Média

Estimativa de Custos: R$ 2.805.172,00 Execucao: Médio Prazo

Instituicoes Responsaveis:

IGAM; EMATER-MG; IMA; Policia Militar De Minas Gerais; IDENE; COPASA; RURALMINAS;
PARQUE SERRA NOVA (Rio Pardo De Minas); PARQUE MONTEZUMA (montezuma); AMAVE
— Associagdo de Mulheres Aguas vermelhenses; Globo Esporte Clube — Aguas Vermelhas;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aguas Vermelhas; Associagdao Municipal de Taiobei-
ras; Rotary Club de Taiobeiras; Ong Girassol; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taio-
beiras; STR/STA CRUZ DE SALINAS; e CBHIQ3.
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Acao Programatica 11: Plano Estratégico de Comunicacdo para a Gestao de Recursos Hidricos
nos Comités de Bacia

Programa de Acdo 10: Governanga de Recursos Hidricos

Justificativa: Sendo o Comité da Bacia Hidrografica do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (CBHIQ3)
um espaco de decisdo colegiada, com multiplas representacdes se faz judicioso o estabelecimento
de planejamento que possibilite uma comunicacdo mais unificada, objetiva e transparente, capaci-
tando os Comités para informar e equilibrar as expectativas entre eles e seus diversos publicos. A
falta de informacgdes sobre Bacias — inclusive pelos proprios membros — e a discreta divulgagao so-
bre a existéncia do CBH servem de indicadores para se apontar a necessidade se pensar e planejar
a comunicacao neste contexto.

Uma Assessoria de comunicacdo em um Comité de Bacia pode ajudar no estabelecimento da unici-
dade das mensagens que se deseja repercutir e a enfocar os publicos prioritarios. Com o planeja-
mento comunicacional é possivel evitar a dispersao dos objetivos ao mesmo tempo em que se re-
percutem as acoes do CBH ajudando na execucao das suas finalidades, produzindo mais economia
dos recursos que se dispde e do tempo que se investe.

A pertinéncia de um plano de comunicagdo para um Comité de Bacia encontra-se na melhor consti-
tuicdo de espacos de interacdo, tendo como base o relacionamento com os publicos. Pensar num
espaco de interagdo é trabalhar com o processo comunicativo, a dindmica relacional e como ela se
configura neste espaco que pode ser dado como o dispositivo de captura da comunicacao.

Objetivos e Metas: Implementar uma gestao participativa, com a mobilizacao dos atores envol-
vidos direta ou indiretamente no processo dos Comités, visando criar mecanismos de comunicagao e
relagbes publicas para que os grandes atores sociais, tais como CEMIG, PCHs, Ruralminas, DNOCS,
Industrias, Mineradoras, adotem a transparéncia e a ética nas relagdes com os usuarios de menor
poder, compartilhando informagoes sobre qualidade, quantidade, vazao liberada, regras de opera-
¢do, para a consolidacao e funcionamento dos Comités; nesse sentido deve ser planejado, coorde-
nado e divulgado noticias de interesse, e demais assuntos relacionados as atividades do CBHIQ3.
Diante do exposto esta acdo programatica vislumbra como metas, dentre outras, as seguintes
acoes: implantar um setor de comunicacao social no CBHJQ3, mapear empresas de comunicagao na
regiao, divulgar o relatorio anual de gestdo, divulgar mensalmente os niveis dos reservatdrios ope-
rados por empresas privadas, divulgar os indicadores estratégicos do Sistema de Gerenciamento da
Implantagao de Programas Orientados a Resultados — SIGEOR e divulgar o Sistema de Informagdes
e Gestao dos Recursos Hidricos — SIRH da bacia do JQ3.

Descricao Sucinta: Para conhecimento e a participacdo na gestdo do CBHIQ3, ha de ser operacio-
nalizado um plano de comunicacao. A metodologia deste plano parte da consideracao da comunica-
¢ao enquanto processo e instrumento. Como processo a comunicagao solicita-nos pensar nas rela-
¢Oes envolvidas na interagdo humana e social na regido da Bacia, a saber: poder publico, usuarios e
sociedade civil. Como instrumento, serdo viabilizados: 1) estrutura e funcionamento da comunica-
¢ao, 2) técnicos da area; 3) produgdo e 4) os veiculos a serem utilizados pela assessoria. Cada item
apresenta acoes especificas, traduzidas em agles globais traduzidas nas metas deste plano, deta-
Ihadas no cronograma apresentado a diante.

Prazo de Execucao: 1 ano Prioridade: Baixa

Estimativa de Custos: R$ 41.008,60 Execucao: Curto Prazo

Instituicoes Responsaveis: CBHIQ3
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1 INTRODUCAO

Este capitulo trata das diretrizes e critérios para implementacdo de instrumentos de gestdo
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio

Jequitinhonha - bacia JQ3.

Ele sera iniciado pela avaliagdo do banco de dados de outorgas de direitos de uso de agua
do IGAM, buscando definir o perfil dos usudrios de agua. Verifica-se, também, o pequeno
numero de usos outorgados, comparado com as estimativas indiretas de usos existentes na
bacia JQ3. Uma recomendacdo que cabe com obviedade é que seja promovido um cadastro
de usuarios de dgua e que as outorgas de direitos de uso sejam emitidas para regularizacao
desses usos. Somente com o conhecimento e regulacdo dos usos de agua em uma bacia faz

sentido e é possivel se buscar o gerenciamento de seus recursos hidricos.

Um segundo capitulo trata do instrumento das outorgas de direitos de uso de agua. Ele é
iniciado pela andlise da legislacdo mineira que regula esta matéria. Em um segundo
momento realiza-se uma analise sobre o critério de fixagdo de uma vazao referencial para
outorga, que por via da outorga de lancamento de poluentes em meio hidricos estabelece
estreita ligacdo com outro instrumento de gestao de recursos hidricos, o enquadramento de

corpos de agua, segundo classes de qualidade.

Os balancos hidricos em quantidade e em qualidade, ou simulacdo da qualidade de agua dos
corpos de agua da bacia JQ3, nas cenas atual, e de curto, médio e longo prazos, para cada
um dos cenarios futuros prospectados, gera um pano de fundo que o permite a proposicao
de uma vazao referencial para as emissdes de outorga. Esta proposta altera a pratica
adotada na bacia JQ3, de se outorgar até 50% da vazao média de estiagem em 7 dias
sucessivos, com retono de 10 anos, a Q7,10. A proposta, de se outorgar até 80% da Q90% é
apresentada e justificada de forma circunstanciada. Em sequéncia s3ao apresentadas
recomendacOes praticas relacionadas a outorga, que envolvem a proposta de vazoes
insignificantes, dispensadas de outorga, e a fixacao de vazOes ecoldgicas, entre outros
aspectos de interesse. Nesses casos, em nada foram alterados os critérios implementados

em Minas Gerais para esta matéria.

O tema a ser abordado na sequéncia € a cobranca pelo uso de agua. As estimativas de
demandas hidricas realizadas previamente sdao usadas para estimar a arrecadacdo do
faturamento pelo uso de agua mediante o mecanismo de cobranca adotado na calha federal

da bacia do rio Sao Francisco. Verifica-se que no cenario com maior dindmica econodmica, e
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que resulta no maior uso de agua, o potencial de faturamento é inferior a0 montante que
permitiria financeira a implantacao de uma Agéncia da Bacia JQ3, dentro dos preceitos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Menos Gerais. Em funcdo desta conclusdo sao
discutidas alternativas para a sustentacao financeira desta Agéncia. Outro problema que
acarreta esta insuficiéncia de arrecadacdo potencial é para a sustentabilidade financeira para

a implantacao dos programas previstos neste Plano.

Duas alternativas para viabilizar esta sustentabilidade financeira sdo comentadas no capitulo
5: 0 Pagamento por Servicos Ambientais e os Mecanismos de Adesdo Voluntaria. Eles sao
considerados e sao apresentadas propostas para as suas implementagdes, por meio do
envolvimento dos usuarios da bacia JQ3 com maiores poderes econdmicos: as mineradoras e

as geradoras de energia.

O capitulo é encerrado pela avaliagdo sobre as alternativas de financiamento dos programas

de agao propostos neste plano.
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2 CONSOLIDAGAO DAS INFORMAGOES SOBRE O CADASTRO DE USOS E
USUARIOS EXECUTADO NA BACIA E SOBRE AS OUTORGAS EMITIDAS

No exame do banco de outorgas de direito de uso de recursos hidricos emitidas pelo IGAM

na bacia hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (bacia JQ3)

verifica-se a existéncia de 118 outorgas para utilizacdo de aguas superficiais até 2011.

Quadro 2.1). Elas se destinam ao abastecimento publico, consumo humano consumo

industrial, dessedentacao animal, irrigacao, extracdo mineral e a outros usos diversos, dentre

0s quais se incluem o consumo agroindustrial e a transposicdo de corpo d’agua. Na Figura

2.1 é possivel verificar a distribuicdo espacial das outorgas segundo os diversos usos a que

se destinam, podendo-se verificar areas de adensamento de usuarios e de eventuais

conflitos pelo uso da agua. As maiores quantidades se destinam ao abastecimento publico

(25) e ao consumo industrial (15).

Quadro 2.1- Nimero de outorgas superficiais concedidas

Finalidade de Uso até 2008 | 2009 a 2011 | Total
Abastecimento publico 25 3 28
Consumo humano 3 2 5
Consumo industrial 15 4 19
Consumo industrial, Consumo humano, irrigagdo 1 1 2
Dessedentacao de animais 1 1 2
Dessedentacao de animais, Abastecimento publico 15 15
Dessedentacao de animais, Consumo humano 3 3
Extracdo mineral 3 1 4
Irrigacao 9 10 19
Irrigacdo, Consumo agroindustrial 2 2
Irrigacdo, Dessedentacao de animais, Consumo humano 1 1 2
Transposicao de corpo de dgua 13 3 16
Geracao de Energia 1 1
Total geral 91 27 118
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Figura 2.1 — Mapa dos usos outorgados na bacia do JQ3
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Na Figura 2.2 s3ao apresentados os percentuais relativos ao total dos usos preponderantes

outorgados na bacia.

Outorgas emitidas

m Abastecimento
publico
® Consumo humano

49 m Consumo industrial
(o]
m Dessedentacgao de
animais
m Extragao mineral

® Irrigacao

3% 2%

mais de um uso

Figura 2.2 — Nimero de outorgas superficiais concedidas pelo IGAM

Ao analisar os dados das outorgas referentes as respectivas vazOes (Quadro 2.2 e Figura
2.3), verifica-se que os maiores valores relativos as outorgas de aguas superficiais estdo

relacionados com a irrigacdo, seguidos do consumo industrial e abastecimento publico.

Quadro 2.2 — Vazées superficiais outorgadas (m3/s)

Finalidade de Uso até 2008 | 2009 a 2011 Total
Abastecimento publico 0,4651 0,0080 0,4731
Consumo humano 0,0059 0,0071 0,0130
Consumo industrial 0,1491 1,2005 1,3496
Consumo industrial, Consumo humano, irrigagao 0,0001 0,0131 0,0132
Dessedentagao de animais 0,0010 0,0070 0,0080
Dessedentagdo de animais, Abastecimento publico 0,0054 0,0054
Dessedentacao de animais, Consumo humano 0,0006 0,0006
Extracao mineral 0,0094 0,0000 0,0094
Irrigacao 0,1491 0,3783 0,5274
Irrigacdo, Consumo agroindustrial 0,0000 0,0000
Irrigacdo, Dessedentacao de animais, Consumo humano 4,0000 0,0160 4,0160
Transposicdo de corpo de agua 0,0000 0,0000 0,0000
Geracao de Energia 0,0000 0,0000
Total geral 4,7857 1,6300 |6,4156
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vazoes outorgadas
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Figura 2.3 — Percentual de vazoes outorgadas por finalidade de uso
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3 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE AGUA

Trata-se de um instrumento de gestdo a ser aplicado para conciliar as demandas hidricas
com as disponibilidades desse recurso, por meio de atribuicao de cotas de uso aos usuarios
de agua. As condicdes com que devem ser outorgados os usos de agua no estado de Minas
Gerais foram consolidadas por IGAM (2010). O texto que segue sera uma reproducao de

partes integrantes deste manual.

A outorga deve ser solicitada antes da implantacao de qualquer intervencao que venha a
alterar o regime, a quantidade ou a qualidade de um corpo de agua. Quando ja estiver
ocorrendo 0 Uso, 0 processo para regularizacao da intervengdo € o mesmo, sem o qual, o
usuario estara sujeito as sancdes previstas em lei pelo fato de estar utilizando agua sem a

respectiva outorga.

A outorga para uso de recursos hidricos deve ser solicitada ao IGAM, quando se tratar de
corpos de agua de dominio do Estado, como os afluentes do Jequitinhonha em Minas Gerais,
e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, quando se tratar de corpos de &gua de dominio da

Unidao, como na calha do rio Jequitinhonha.

3.1 Usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga

Sao passiveis de outorga todos os usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua em um corpo de agua, excetuando-se os usos considerados insignificantes que sdo,

entretanto, passiveis de cadastramento junto a autoridade outorgante.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos nao é definitiva, sendo concedida por um
prazo limitado, sendo que a lei ja estipulou a sua validade maxima em 35 (trinta e cinco)
anos, ainda que possa haver renovagdo, como também a sua suspensdao ou seu

cancelamento, conforme regulamento.

As outorgas sao controladas pelo poder publico e sdo dependentes das condicoes de
utilizacao (quantidade e local de captagao ou intervencao), o que possibilita o controle e o
gerenciamento dos respectivos modos de uso das aguas superficiais e subterraneas e das

finalidades a que se destinam.

A despeito da descentralizagdo do recebimento dos requerimentos e da anadlise dos
processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos nas Superintendéncias Regionais

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAMs observa-se, entretanto, a
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utilizacdo dos mesmos critérios e procedimentos na tramitacdo e na analise juridica e técnica

dos processos de outorga.

Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes usos de recursos hidricos, de
acordo com o Art. 18 da Lei no 13.199/99:

I. “As acumulagOes, as derivacdes ou a captagao de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, até para abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

II. A extracao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III. O lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;
IV. O aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V. Outros usos e acbes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua”.

3.1.1 Usos que alteram a quantidade da agua em corpos hidricos

Os usos de recursos hidricos que alteram a quantidade de agua existente em um corpo
hidrico s3ao as captacdes, derivacdes e desvios. Estes usos poderdo ser realizados
dependendo da disponibilidade hidrica existente e considerados os usos ja outorgados a

montante e a jusante de determinada se¢do do curso de agua.

Apods a realizacao do balanco hidrico na secdao considerada e verificada a possibilidade de
extracdo de agua, tendo-se por base a vazdo de referéncia adotada pelo IGAM, a Q10
(vazao minima de sete dias de duragdo e dez anos de recorréncia), deverao ser verificadas
as finalidades a que se destinam as aguas captadas, derivadas ou desviadas quanto a
racionalidade, avaliada de acordo com procedimentos e critérios definidos, para cada

finalidade de uso.

Pela Resolugao Conjunta SEMAD-IGAM n° 1548, de 29 de margo 2012, “o /imite maximo de
captacoes e langcamentos a serem outorgados nas bacias hidrogréficas do Estado, por cada
secdo considerada em condicbes naturais, sera de 50% (cinquenta por cento) da Q1o
ficando garantidos a jusante de cada derivacdo, fluxos residuais minimos equivalentes a 50%
(cinquenta por cento) da Qi/" (Art 29.). Mais ainda, esta resolucdo determina que

“excepcionalmente poderéo ser adotados, a requerimento do interessado e mediante andalise
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técnica prévia, fluxos residuals inferfores a 50% (cinquenta por cento) da Q; 14, desde que
nédo se produzam prejuizos a direitos de terceiros e que as intervengoes se destinem. I — a
protecdo da integridade da vegetacdo nativa e da biota; II - ao abastecimento publico; III —
a limpeza e ao desassoreamento de curso de agua,; 1V - a travessia de curso de dgua; V — a
minimizar os riscos a saude, a seguranga € ao bem-estar da populacdo, VI — a protecdo das

condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente”.

3.1.2 Usos que alteram a qualidade de agua em corpos hidricos

Dentre os usos que alteram a qualidade de agua em determinado corpo hidrico, além dos
lancamentos de efluentes liquidos e gasosos, tratados ou nao, de origem doméstica ou
industrial, citam-se o desenvolvimento de atividades como a aquicultura (tanques-rede) e
demais atividades e/ou intervengdes que modifiguem um estado antecedente em relacao a

parametros monitorados.

Tais usos deverao ser analisados nos processos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, e observadas as classes de enquadramento, quanto aos usos a que se destinam os

diversos trechos do curso de agua.

Para outorga de lancamento de efluentes a Deliberacao Normativa n® 26/08 apresenta as

seguintes referéncias no artigo 2°:

I. O parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO);

II. A disponibilidade hidrica para diluicdo, funcao da vazao de referéncia;

III. A vazdo de diluicdo, assim considerada como a quantidade de agua necessaria
para a diluicao da concentracao de DBO;

IV. A concentracao de DBO no efluente;

V. A concentracdo permitida de DBO no corpo de agua onde é realizado o
langamento;

VI. A concentracdo de DBO no corpo de agua imediatamente a montante do
langamento; e

VII. As metas progressivas de melhoria de qualidade, de acordo com o programa para

efetivacdo do enquadramento.
Os seguintes critérios sdo estabelecidos no artigo 4°:

I. O somatdrio das vazbes de diluicdo outorgadas na bacia de drenagem a
montante do ponto de lancamento considerado fica limitado a vazdo de
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referéncia do corpo de agua, descontando-se o percentual maximo de vazao
outorgavel para captacao.

II. A vazdo maxima outorgavel para diluicao de efluentes, por empreendimento, ndo
devera ser superior a 50% da vazao de referéncia.

III. Em casos excepcionais, caracterizados por especificidades hidroldgicas, os

critérios estabelecidos neste artigo poderdo ser reavaliados.

O disposto acima estabelece que lancamento de residuos equivale ao uso de uma vazao de
diluicdo, necessaria para fazer com que a concentracao da carga de lancamento de DBO
iguale a concentragao limite em que o corpo de agua estiver enquadrado. Desta maneira, o
lancamento de DBO é associado ao uso de agua necessario para as sua diluicao até a
concentracdo-alvo. Para dimensionar esta vazdo devera ser calculada a vazao necessaria
para diluir a carga de DBO até que resulte em uma concentracao igual a limite na classe
qualitativa em que o trecho de rio for enquadrado. Para isto deve ser usada a equacao:

_ *
K efl,DBO —C . _ K efl,DBO Clim,DBO Qe_ﬂ
( ) = “lim,DBO ** Qdil,DBO =
Qeﬂ + Qdil,DBO

(1)

Clim,DBO

... onde Qui,peo € a vazao de diluicdo a ser outorgada para diluicdo da carga de DBO, Kef,pso
é a carga de DBO, Qen € a vazao do efluente e Cimpso € @ concentracdo limite de DBO na
classe em que o trecho do rio estiver enquadrado. O termo a esquerda determina que a
concentracdo que havera em um "bloco' definido hipoteticamente no corpo de agua que
sera utilizado para diluir a carga Kespso devera ser igual @ Cimpso, O limite maximo para a
concentracdo de DBO na classe em que o trecho estd enquadrado. Como o efluente tem
uma descarga Qen ela deve ser somada a Quipso para que a concentragdo seja a que se

requer. Quando Qen € muito inferior a Quipeo €le podera ser ignorado.

Esse critério tem a vantagem de se poder contabilizar a outorga de lancamentos nos
mesmos termos, vazao utilizada, com que foi contabilizada a outorga de retirada de agua.
Permite que qualquer usuario tenha o uso que faz da agua fixado em termos quantitativos,
seja ele um consumidor, seja um poluidor. Permite que seja explicitado que a retirada de
agua, ao diminuir os volumes disponiveis, afeta, para pior, a qualidade de agua, devido a
menor diluicdo promovida para os residuos. Finalmente, possibilita que a mesma vazao
referencial (30% da Q7,10) seja adotada no procedimento de outorga, seja ela destinada a

retirada de agua, seja ao lancamento de residuos. Ou seja, a vazao de diluicdo deve ser
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computada no somatdrio das vazdes outorgadas até que se atinja o limite de outorgas, dado

por essa vazao referencial.

3.1.3 Usos que alteram o regime das aguas em corpos hidricos

Dentre os usos que alteram o regime das aguas além das acumulagdes em reservatorios
formados a partir da construcdo de barramentos, citam-se as travessias rodo-ferroviarias
(pontes e bueiros), estruturas de transposicao de nivel (eclusas), dragagens e demais
intervencOes que alterem as secdes dos leitos e velocidades das aguas produzindo alteracoes

no seu escoamento natural e sazonal.

Ressalta-se a necessidade de estudos técnicos para cada tipo de intervengdo, que serdao
levados em conta na tomada de decisao pelo deferimento ou indeferimento de determinado

requerimento de outorga.

Para a operacionalizagao da analise dos requerimentos e emissao das outorgas de direito de
uso de recursos hidricos, no Estado de Minas Gerais, o IGAM publicou a Portaria IGAM n°49,
de 01 de julho de 2010 - que estabelece os procedimentos para a regularizagao do uso de

recursos hidricos do dominio do Estado de Minas Gerais.

Ela classifica no Art.2° as outorgas de direito de uso de recursos hidricos conforme as

categorias resumidas no Quadro 3.1.
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3.1.4 Usos de recursos hidricos que independem de outorga

A Lei n° 13.199/99 estabelece, em seu Art. 18, que independem de outorga pelo Poder
Publico, conforme definido em regulamento, o uso de recursos hidricos para satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, bem como as

acumulacOes, as derivacoes, as captacdes e os langamentos considerados insignificantes.

Ao isentar de outorga as retiradas ou lancamento de pequenas vazbes e as pequenas
acumulagOes de agua consideradas insignificantes, o legislador busca ndo dificultar, através
de procedimentos administrativos, o atendimento a pequenas demandas de agua que nao
alterem as caracteristicas dos corpos de agua. A nao obrigatoriedade da expedicdo da
outorga ndo desobriga o Poder Publico de inspecionar e fiscalizar tais usos, sendo os

mesmos passiveis de cadastramento.

A Deliberagdo Normativa CERH-MG n° 09, de 16 de junho de 2004, define os usos
considerados como insignificantes para os corpos de agua de dominio do Estado de Minas
Gerais, que sao dispensados de outorga, mas nao de cadastro pelo IGAM. Tendo em vista a
significativa variacdo da oferta hidrica entre as diferentes regides do Estado, principalmente
quando consideradas as aguas superficiais e a sua menor disponibilidade nas regidoes norte,
noroeste e nordeste, os usos insignificantes para aguas superficiais apresentam valores
distintos conforme a Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos — bacia em

que elas ocorrem.

De acordo com a Deliberacao Normativa CERH-MG n© 09/2004, para a bacia JQ3 sao
considerados como usos insignificantes a vazado até 0,5 litro/segundo para as captacdes e
derivacbes de aguas superficiais (Art. 1°) e as acumulagdes de aguas superficiais com
volume maximo de até 3.000 m® (Art. 2°). As captacOes subterraneas, tais como, pogos
manuais, surgéncias e cisternas, com volume menor ou igual a 10 ms3/dia, serao
consideradas como usos insignificantes para todas as Unidades de Planejamento e Gestao de

Recursos Hidricos (bacia) ou Circunscricdes Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.
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Quadro 3.1 —Tipos de outorgas

Categoria I Categoria II | Categoria III

Modalidades e concessdo, quando as obras, 0s servicos ou as atividades forem desenvolvidas por pessoa juridica de direito publico ou quando
destinarem a finalidade de utilidade publica.

e autorizacdo, quando as obras, os servicos ou as atividades forem desenvolvidas por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito
privado e quando ndo se destinarem a finalidade de utilidade publica.

captacdo ou derivagdo em corpo de agua;

explotagdo de agua subterranea;

construcdo de barramento ou acude;

construcdo de dique ou desvio em corpo de agua;
rebaixamento de nivel de agua;

construcdo de estrutura de transposigao de nivel;

construcdo de travessia rodo-ferroviaria;

dragagem, dessassoreamento e limpeza de corpo de agua;
lancamento de efluente em corpo de agua;

retificacdo, canalizagdo ou obras de drenagem;

transposicao de bacias;

aproveitamento de potencial hidroelétrico;

sistema de remediacdo para aguas subterrdneas contaminadas;
dragagem de cava aluvionar;

dragagem em corpo de agua para fins de exploracdo mineral;

e outras intervencdes que alterem regime, quantidade ou qualidade dos corpos de agua.

Modos de uso

Finalidades a) geracao de energia;

b) saneamento: 1- captagdo para consumo humano, industrial, agroindustrial ou agropastoril;

2- intercepgdo, depuracao e lancamento de esgotos domésticos;

3- drenagem fluvial;

4- veiculacdo e depuracdo de efluentes industriais;

5- veiculagdo e depuracdo de rejeitos agroindustriais;

6- veiculagdo e depuracao de rejeitos agropastoris e de rejeitos provenientes da aquicultura;
7- outras;

c) agropecudria e | 1-irrigacdo de culturas e pastagens;

silvicultura: 2- dessedentacdo de animais;

3- producdo de pescado e bidtipos aquaticos;

4- drenagem e recuperacdo de areas agricultaveis;
5- outras;

d) transporte: 1- garantia de tirantes minimos para navegacao hidroviaria;
2- extensdo e interconexdo hidroviaria;
3- transposicdo de niveis;
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Categoria I

Categoria II

Categoria III

4- melhoria de calhas navegaveis;
5- travessia rodo-ferroviarias;
6- outras;

e) protecdo de bens e
populacoes:

1- controle de cheias e atenuagao de inundacoes;
2- controle de sedimentos;

3- controle de rejeitos de minerag0es;

4- controle de salinizagdo;

5- outras;

f) controle ambiental e
qualidade de vida:

1- recreacdo e paisagismo;

2- controle de pragas e insetos;

3- preservacao da vida selvagem e da biota natural;
4- recuperacao, protegao e controle de aqiiferos;
5- compensagdo de impactos ambientais negativos;
6- outras;

g) racionalizacao e
manejo de recursos
hidricos:

1- transposigao de bacias;

2- recarga de aquiferos;

3- perenizacao de cursos de agua;

4- drenagem e rebaixamento do nivel de agua em obras civis e mineragoes;
5- outros;

h) utilizagdo militar ou
de seguranca:

1- protecao de objetivos estratégicos;
2- instalacGes militares ou de seguranca;
3- instalagbes para uso em transito;

i) destinacdes | 1- controle alfandegario;
especiais: 2- disposicao final de substancias especiais;
3- experimento cientifico ou tecnoldgico;
4- outras.
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A Deliberacao Normativa CERH-MG n° 34/2010 estabeleceu critérios adicionais para usos
insignificantes da agua e, portanto, que independem de outorga. No Art. 1° fixou-se que
as captagbes de aguas subterraneas em pocos tubulares, em area rural, menores ou
iguais a 14.000 litros/dia, por propriedade, serao consideradas como usos insignificantes
nos municipios localizados nas Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos -
UPRH JQ3, entre outras, nos termos do estabelecido na Deliberacao Normativa CERH MG
n° 6, de 04 de outubro de 2002.

O art. 36 do Decreto no 41.578/2001 estabelece que “a dispensa de outorga de uso para
as acumulagoes, derivacoes ou captacoes e os lancamentos considerados insignificantes e
para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, respeitard os
critérios e demais pardmetros normativos fixados pelos comités de bacia hidrogréfica,
compatibilizados com as definicbes de vazdo remanescente e vazio de referéncia

definidas nos respectivos Planos Diretores’.

O paragrafo Unico deste artigo estabelece: “os usos e lancamentos a que se refere este
artigo deverdo ser informados ao IGAM para fins de cadastro e atualizagdo do Sistema

Estadual de Recursos Hidricos.”

Os comités de bacia hidrografica deverdo em suas respectivas regides de abrangéncia,
fixar expressdes proprias para os usos insignificantes dos recursos hidricos. Tais valores,
devidamente fundamentados e referenciados nos Planos Diretores, deverao ser
informados ao IGAM para compatibilizagdo com as vazdes de referéncia, usualmente
utilizadas para a concessao de outorgas, apds a deliberacao e aprovagdao do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.

3.1.5 Cadastro Obrigatério e Certiddo de Registro de Uso
Insignificante

O Art. 26 da Portaria IGAM n° 49/2010 estabelece que sera obrigatério o cadastramento,
para os casos de usos de recursos hidricos considerados insignificantes, de acordo com
critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, desde que ndo haja
conflito pelo uso da agua, e devera ser fornecido pelo IGAM ou pela SUPRAM a Certidao
de Registro de Uso Insignificante da Agua. Para dar inicio ao cadastro de uso
insignificante de recursos hidricos, a que se referem a DN CERH-MG n° 09/2004 e a DN

Contrato Cédigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]JQ3-04.01-REV03 02/07/2013 22



1GAN
(eAMA N i

1A DE RECURSOS HIORICO: INSTITUTO MINEIRO

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

CERH-MG n° 34/2010, de acordo com o estabelecido no Art. 27 da Portaria IGAM ne

49/2010, o usuario devera preencher o FCE e protocola-lo em qualquer SUPRAM.

O Art. 29 da Portaria IGAM n° 49/2010, estabelece os seguintes prazos maximos para a

Certid3o de Registro de Uso Insignificante da Agua:

I. Até 03 (trés) anos, quando ndo estiver vinculada a empreendimento licenciado ou
detentor de Autorizacao Ambiental de Funcionamento - AAF e a empreendimento
em processo de licenciamento ambiental ou AAF, ou quando estiver vinculada a
empreendimentos dispensados de Licenciamento ou de AAF;

II. O mesmo prazo da Licenca Ambiental ou da AAF, quando estiver vinculada a
empreendimento licenciado ou detentor de AAF ou a empreendimento em

processo de licenciamento ambiental ou de AAF.

De acordo com o Art. 30 da Portaria IGAM n° 49/2010 aplicam-se aos pedidos de
renovacao e de retificagdo do Cadastro de Uso Insignificante os dispositivos contidos nos

Capitulos II e III da referida Portaria, no que couber.

3.2 Anadlise de alternativas de critérios de outorga dos direitos de uso da
agua: vazao referencial

Este item trata da avaliacdo de vazOes alternativas para referenciar as outorgas de
direitos de uso de agua, incluindo a captagdo e o langamento de poluentes. E por
consequéncia o enquadramento desses corpos hidricos em classe de qualidade. Para
tanto serdo consideradas as simulagdes quanti-qualitativas de balangos hidricos realizadas
na bacia JQ3, em cada cenario futuro prospectado e nas cenas selecionadas: atual (2012)
e de curto (2017), médio (2022) e longo (2032) prazo.

3.2.1 Avaliacao do balancgo hidrico quantitativo na cena atual - 2012

A Figura 3.1 ilustra os resultados dos balancos hidricos em quantidade de agua para a
cena atual, 2012, ocorrendo as vazoes Q7,10, Qos% € @ Qoo%, COM 0S indices calculados de
Comprometimento Hidrico (ICH). Primeiramente, observa-se que os reservatorios de
Bananal, Salinas e Caraibas, em operacao, colocam o rio Salinas numa situacdao
confortavel em termos de comprometimento na cena atual. Isto sinaliza que a construcao
de reservatorios de regularizacdao podera ser uma solucdo apropriada para rios em

situacao de comprometimento elevado.
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Outra observacgdo importante é o contraste entre os balancos considerando as vazoes de
referéncia, Q7,10 € Qgo%, Na cena atual, 2012 (Figura 3.1). Afluentes importantes do rio
Jequitinhonha na bacia JQ3 estdo com um comprometimento em estado critico
considerando a vazao de referéncia Q;,10, OU Seja, as demandas superam esta vazdo

referencial, na se¢ao fluvial de suprimento:

¢ Pela margem esquerda: afluentes do rio Salinas pela margem esquerda, antes da
regularizacao da barragem de Salinas, incluindo rio Bananal antes da barragem de
Bananal, o cdérrego Sangradouro, o rio Taboca ou Taboqueiro, rio Seco e ribeirdo
do Saco; rio Itinga e todos os seus afluentes (proximos a Itinga); rio Pasmado e
ribeirdo Santo Antonio, a jusante de Itinga; rio (Sdo Roque) que tem foz em
Itaobim; cdrrego Alianca ou Tamburil a jusante de Itaobim; rio Sdo Pedro, que
passa em Medina; cdrrego Macuco; rio Preto a montante de Almenara e rio Sdo
Francisco a jusante de Almenara;

e Pela margem direita: ribeirdo Sao Jodao, que passa em Ponto dos Volantes e tem
foz em Itaobim; cdrregos Marselhesa e Jampruca cuja foz estd a jusante de
Itaobim; ribeirdo Bom Jardim que tem foz em Jequitinhonha; corrego da Areia, a
jusante Santa Maria do Salto.

Alterando-se o valor da referéncia, e, por conseguinte, elevando-se a disponibilidade
outorgavel para Q90%, a situacao destes afluentes melhora significativamente. Restam
com problemas, pela margem esquerda, os afluentes do rio Salinas, ribeirdo Taboca ou
Taboqueiro, o ribeirdo Sdo Jodo, que passa em Ponto dos Volantes e tem foz em Itaobim

Esse incremento de disponibilidade em decorréncia da alteracdo da vazao de referéncia,
sera um dos pontos importantes que balizard neste plano possiveis argumentagées no
sentido de se avaliar novas diretrizes e critérios para estabelecimento de instrumentos de
gestdo na bacia do JQ3. A razdo é simples: a situacao atual, embora possa ser
considerada critica em certos corpos de agua usados para abastecimento, especialmente
nesta grande seca que vem assolando a bacia desde o verao de 2011/2012 — e que
segundo os indicios existentes sdo de que corresponda a vazoes inferiores a Q7,10 - ndo foi
suficiente para inibir os usos de agua atualmente desenvolvidos. Portanto, isto indica
haver resiliéncia nos mesmos para enfrentar episddios de secas nao tdo graves quanto o
destes Ultimos anos. Adotar-se a vazao referencial Qy,10 (ou 50% de seu valor como limite

para as outorgas) significaria determinar a interrupcao de varios usos de agua nas sub-
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bacias afetadas, cujos rios estdo em vermelho no mapa correspondente a vazdo Q,1o,

com sérias consequéncias sociais e economicas a regido.

Mesmo adotando-se a vazao referéncia Q90% havera necessidade de serem considerados
0s usos de agua nas cabeceiras do rio Salinas e no ribeirdo S3o Jodo, que aparecem em
condicoes criticas. Para o primeiro, aparentemente, a opcao existente é de aumento da
eficiéncia de uso de agua, ou deslocamento das demandas, devido a ndo existir projeto

de reservatdrio de regularizacdo de vazOes nessas sub-bacias.

‘! Legends
Q7,10
i e
Q95%
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Figura 3.1 — Balanco hidrico quantitativo — indice de comprometimento hidrico:
cena atual (2012), e diferentes vazoes referenciais.

3.2.2 Avaliacao dos balancos hidricos quantitativos nos cenarios
futuros

Conforme foi comentado no RTP 3 — que apresentou a fase de Progndstico deste plano,
as hipdteses adotadas para quantificar as demandas em quantidade de agua foram

aquelas apresentadas nos Quadro 3.2 e
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Quadro 3.3. Os resultados dos balancos hidricos, adotando-se vazbes referencias
distintas Q7,10, Q95% e Q90% sao apresentados nas Figura 3.2 a Figura 3.5.

No ribeirdo Sdo Joao, que apresenta condicao critica na cena atual, verifica-se que a
existéncia da proposta de um reservatdrio recomendada por este plano, no ribeirdo Sao
Joanico, que podera atenuar até 2032, nos melhores cenarios, o déficit entre
disponibilidades e demandas hidricas. Isto é verificado nas Figura 3.2 e Figura 3.3,
cendrios Realizacao do Potencial e Dinamismo Agro-Silvo-Pastoril. Nesses casos
apresenta-se também os balancos hidricos com a vazao Qose, inferior @ Qgoe € superior a

Q7,10, Nessas bacias.

Devido as hipdteses adotadas quanto aos usos de agua, e construcdo de reservatorios,
nos cenarios de menores dinamismos econémicos, o Dinamismo Minerario e o Enclave de
Pobreza, os balancos hidricos em quantidade de dgua apresentam alguns trechos mais
comprometidos, em relacdo aos demais cenarios. Especialmente no mesmo ribeirdo Sao

Joado.

Em todos os cenarios a condicdo de criticidade é aumentada quando de reduz o

referencial de vazao outorgada, de Qsoe, até Q7 1o.

A Figura 3.6 a Figura 3.8 colecionam os resultados das simulagdes por cena, que cada
cenario prospectado. Primeiro a cena de curto prazo, 2017, depois a de médio prazo,
2022 e finalmente a de longo prazo, 2032. Pelas hipoteses adotadas para construgdo dos
cenarios verifica-se que o que mais prepondera é a construcao de reservatdrios de
regularizacdo em termos de atenuacdao da criticidade dos balancos hidricos. Como é
suposto que os reservatorios estardo operando apenas apds 2022, é na cena 2032 que
aparecem melhorias nos balangos hidricos nos cenarios em que se supdes existir os

reservatorios previstos.
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Quadro 3.2 — Hipoteses adotadas para estimativas das demandas de quantidade de agua em cada cenario na bacia JQ3

Usos de agua Realizagdo do
Potencial

Dinamismo Agro-Silvo-
Pastoril

Dinamismo Minerario

Enclave de Pobreza

O crescimento populacional se
mantém na tendéncia atual até 2017.
A partir deste ano cresce a taxas

O crescimento populacional
se mantém na tendéncia
atual até 2017. A partir deste

O crescimento populacional se
mantém na tendéncia atual até
2017. A partir deste ano cresce

O crescimento populacional ocorre
de acordo com as taxas
tendenciais calculadas tendo-se

geométricas 0,5 % ao ano acima das | ano cresce a taxas [ a taxas geométricas calculadas | por base as projecdes realizadas
Populacio taans _ tend(_enciais estimadas pela | geométricas calculadas tenc_lo-se por baseﬂ as proje_g(")es pela Agéncia Nacional de Aguas -
urbana Agéncia Nacional de_ Aguas — ANA no tenc_jo—Nse por base as | realizadas pela Agéncia Nacional [ ANA no Atlas de Abastecimento
Atlas de Abastecimento Humano | projegoes realizadas pela | de Aguas — ANA no Atlas de | Humano (2010).
(2010); as cidades-pdlos (Almenara, | Agéncia Nacional de Aguas — | Abastecimento Humano (2010);
Salinas e Taiobeiras) crescem 1% ao | ANA no Atlas de | as cidades-pdlos (Almenara e
ano acima do tendencial. Abastecimento Humano | Salinas) crescem 1% ao ano
(2010). acima do tendencial.
Cresce igual a taxa de crescimento
tendencial projetada pelo IBGE.
Populacdo Quancl:lo cresament~o for negativo, Igual ao cenario Realizacdo do Potencial;
rural mantém-se populacao atual do RTP2
- Diagnéstico para todo o horizonte
de planejamento.
Cresce a taxa anual obtida para os
anos de 1999 a 2009, levantados
Populacio pela Pesquisa Pecuaria I_Vlunicipal do N o _
animal IBGE._ Quandg cresamenEo for Igual ao cenario Realizacao do Potencial;
negativo, mantém-se populacao atual
do RTP2 - Diagndstico para todo o
horizonte de planejamento.
Contrato Caddigo Data de Emissao Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]Q3-04.01-REV03 02/07/2013 28




I%M

INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS

A

GOVERNO
DE MINAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Quadro 3.2 — Continuacao.

Usos de agua Realizacdo do Potencial Dmamus:)na ztﬁgil;o-swo- Dinamismo Minerario Enclave de Pobreza
Indlistria Evolugdo da demanda hidrica igual 30% da captacdo projetada para o setor de abastecimento da populagdo urbana para o referido
cenario
A drea atualmente desenvolvida teria que ser suprida de dgua em qualquer cenario.
Como consequéncia, o potencial |0 desenvolvimento dal O desenvolvimento da A agricultura irrigada  se
de desenvolvimento da agricultura fpgricultura  irrigada  serd| agricultura irrigada sera desenvolve prioritariamente onde
irrigada serd realizado, até o fealizado de acordo com a| realizado de acordo com af infraestrutura hidrica  for
Irrigagao horizonte de 2032, aproveitando [disponibilidade de agua, mais| disponibilidade de agua, mais [mplantada, concorrendo e
os solos aptos a irrigagdo, de feduzida do que no cenario| reduzida do que no cenario [disputando recursos com outros
acordo com as possibilidades de |Realizacdo do potencial. Dinamismo agro-silvo-pastoril. usos de grande fator de demanda
suprimento de agua. e motricidade.
o Serdo construidas as Hidrelétricas previstas nos inventarios da | Ndo serdo implantadas as PCHS ou UHEs em previsdo
Geragao del 7. . . : . . -
. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): Murta, Jenipapo,
Energia o -
Jequitinhonha, Almenara e Lua Cheia.
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Quadro 3.3 — Hipdteses adotadas com relagdo a implantacao de barragens em cada cenario na bacia JQ3

Cenas

Barragens Cenarios
2012 2017 2022 2032

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Bananal ~
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Caraibas .
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Salinas -
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Itinguinha .
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Giru ,
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA

REALIZACAO DO POTENCIAL

DINAMISMO AGRO-SILVO-PASTORIL

Sao Joanico "
DINAMISMO MINERARIO

ENCLAVE DE POBREZA
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Figura 3.2 — Balanco hidrico quantitativo — indice de comprometimento hidrico:
cenario Realizacdo do Potencial, cena 2032, e diferentes vazoes referenciais.
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Figura 3.3 — Balanco hidrico quantitativo — indice de comprometimento hidrico:
cenario Dinamismo Agro-Silvo-Pastoril, cena 2032, e diferentes vazoes
referenciais.
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3.2.3 Avaliacao das simulagdes qualidade de agua na cena atual -
2012

A Figura 3.9 ilustra os resultados dos balangos hidricos em termos de cargas de
poluentes, e que geraram a qualidade das aguas dos corpos superficiais, para a cena
atual, 2012, ocorrendo as vazoes Q7,10 € @ Quo%. As cores dizem respeito as classes de
qualidade de acordo com a Resolugao CONAMA 357/2005 que foi recepcionada pela
Deliberacao Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008, que
dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de langamento de
efluentes. O parametro de qualidade que determinou a classificacdo da qualidade de
agua, ou seja, o que mais violou os limites de concentracdo das classes, foi o relacionado

a concentracao dos Coliformes Termotolerantes, em todos os casos.

Pelo que se pode notar na Figura 3.9 nao houve diferenca na classificagao entre os
resultados adotando-se a vazao referencial Q10 ou Qgo%, embora as concentragdes de

poluentes na ocorréncia da Q7,10 sejam maiores, devido a ser esta inferior a vazao Qooo.

O que se nota é que na cena atual os corpos de agua superficiais, com poucas excegoes,
nao atendem os limites de concentracao de poluentes estabelecidos para a Classe 3 das
resolucdes de enquadramento. Isto é especialmente grave por ser a Classe 3 a pior classe

em que a agua ainda é apta para abastecimento domeéstico, apds a sua potabilizacao

3.2.4 Avaliacao das simulagoes de qualidade de agua em diferentes
cenarios futuros

Conforme foi comentado no RTP 3 — que apresentou a fase de Prognodstico deste plano,
as hipéteses adotadas para quantificar os lancamentos de poluentes nos corpos de agua
sao aquelas apresentadas nos Quadro 3.4 e Quadro 3.5. Os resultados das simulagoes
de qualidade de agua, adotando-se vazoes referencias Q7,10 € Qoo Sa0 apresentados nas

Figura 3.10 a Figura 3.13, para os diversos cenarios na cena de longo prazo, 2032.

Verifica-se ndo haver diferencas sensiveis, em termos de classes de qualidade, entre se
adotar a referéncia da vazdo Q7,10 ou a vazao Qqo%, €mbora, como ja tenha sido antes
alertado, as concentracdes dos poluentes na ocorréncia da Qz,10 serdo maiores por ser

esta vazao inferior a Qogo.
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Quadro 3.4 — Hipoteses adotadas para estimativas da qualidade de agua em cada cenario.

Usos . . .
de Realizacio do Potencial Dmamls:; (;tﬁgi:o-Sﬂvo- Dinamismo Minerario Enclave de Pobreza
agua
Em 2032 considera-se a Em 2032 considera-se o | Em 2032 considera-se o mesmo | Considerou-se apenas o cenario
cobertura 100% na coleta e mesmo cenario do ATLAS | cenario do ATLAS (ANA, 2010), | atual de cobertura informada pelo
tratamento de esgotos em nivel | (ANA, 2010), que prevé a | que prevé a cobertura de 85% de | ATLAS (ANA, 2032).
secundario, com niveis de cobertura de 85% de coleta e | coleta e tratamento, com niveis de
eficiéncia de remocao: tratamento, com niveis de | eficiéncia de remocao de:
Esgoto - DBO: 80%; eficiéncia de remocao de: - DBO: 80%;
sanitario -| - Fosforo: 30%; - DBO: 80%; - Fosforo: 30%;
populagdo - Nitrogénio: 55%; - Fosforo: 30%; - Nitrogénio: 55%;
urbana - Coliformes: 90%; - Nitrogénio: 55%; - Coliformes: 90%;
- Coliformes: 90%;
Toda parcela ndo coletada e ndo trada, foi considerada sendo tratada a nivel primario, com as seguintes eficiéncias de remogdo: DBO — 35%
; Fésforo — 35%; Nitrogénio — 30% e Colif. — 90%.
Esgoto
sanitario - Tratamento Primério
populagao
rural
:ﬁmj;a;gao Carga de poluentes de acordo com coeficientes técnicos (ver Quadro 4.4, capitulo 4);
Industria Cobertura 100% e remogao de 80% da DBO
Mineracio Na falta de maiores detalhes, optou-se em nao considera-la nas estimativas de efluentes minerais; quando informagbes mais precisas
5 estiverem disponiveis, devera ser considerada de forma especifica;
Irrigacdo Supbs-se ndo existir lancamentos dos poluentes considerados: DBO, Pr, Nr e CT.
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Quadro 3.5 — Hipéteses adotadas para cobertura dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos em cada cenario.

Premissas Cenarios
Municipio Enclave de Pobreza Realizagao do Potencial Dinamis:; orohf;?lslilggé t[(::li}amismo
Coletado Tratado Coletado Tratado Coletado Tratado
ALMENARA 97% 0% 100% 100% 97% 97%
ARA(;UAi 12% 0% 100% 100% 85% 85%
BANDEIRA 52% 0% 100% 100% 85% 85%
CACHOEIRA DE PAJEU 100% 0% 100% 100% 100% 100%
CARAR 82% 0% 100% 100% 85% 85%
COMERCINHO 64% 0% 100% 100% 85% 85%
CORONEL MURTA 63% 0% 100% 100% 85% 85%
DIVISOPOLIS 0% 0% 100% 100% 85% 85%
FELISBURGO 57% 0% 100% 100% 85% 85%
FRUTA DE LEITE 0% 0% 100% 100% 85% 85%
ITAOBIM 15% 0% 100% 100% 85% 85%
ITINGA 60% 0% 100% 100% 85% 85%
JACINTO 45% 0% 100% 100% 85% 85%
JEQUITINHONHA 49% 0% 100% 100% 85% 85%
JOAIMA 100% 0% 100% 100% 100% 100%
JORDANIA 80% 0% 100% 100% 85% 85%
MATA VERDE 76% 0% 100% 100% 85% 85%
MEDINA 100% 0% 100% 100% 100% 100%
MONTE FORMOSO 48% 0% 100% 100% 85% 85%
NOVO CRUZEIRO 63% 0% 100% 100% 85% 85%
NOVORIZONTE 0% 0% 100% 100% 85% 85%
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Premissas Cenarios
Municipio Enclave de Pobreza Realizagao do Potencial Dinamis:; orohg?lslf-';gé tlzili}amismo
Coletado Tratado Coletado Tratado Coletado Tratado
PADRE PARAISO 85% 0% 100% 100% 85% 85%
PEDRA AZUL 70% 0% 100% 100% 85% 85%
PONTO DOS VOLANTES 72% 0% 100% 100% 85% 85%
RIO DO PRADO 69% 0% 100% 100% 85% 85%
RUBELITA 49% 30% 100% 100% 85% 85%
RUBIM 0% 0% 100% 100% 85% 85%
SALINAS 78% 0% 100% 100% 85% 85%
SALTO DA DIVISA 58% 58% 100% 100% 85% 85%
SANTA CRUZ DE SALINAS 34% 0% 100% 100% 85% 85%
SANTA MARIA DO SALTO 86% 0% 100% 100% 86% 86%
SANTO ANTONIO DO JACINTO 0% 0% 100% 100% 85% 85%
TAIOBEIRAS 0% 0% 100% 100% 85% 85%
VIRGEM DA LAPA 84% 0% 100% 100% 85% 85%
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Figura 3.9 — Balanco hidrico qualitativo — classes de qualidade de agua: cena
atual, 2012, e vazoes referenciais Q7,10 € Qoo.
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Figura 3.10 — Balanco hidrico qualitativo — classes de qualidade de agua:
cenario Realizacao do Potencial, cena 2032, e vazdes referenciais Q7,10 € Qsoo.
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Figura 3.12 — Balanco hidrico qualitativo — classes de qualidade de agua:
cenario Dinamismo Minerario, cena 2032, e vazoes referenciais Q7,10 € Qgoo%.
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Figura 3.13 — Balanco hidrico qualitativo — classes de qualidade de agua:
cenario Enclave de Pobreza, cena 2032, e vazdes referenciais Q7,10 € Qsoo.
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Nota-se também a piora das condicdes projetadas de qualidade de agua no cenario
Enclave de Pobreza, especialmente nos afluentes a montante da bacia: a parte de jusante
do rio Salinas, na margem esquerda do Jequitinhonha, e a parte média do rio Piaui, na
margem direita. Observa-se também que o rio Jequitinhonha encontra-se na Classe 2 em
todo seu percurso na bacia JQ3 na cena 2032 de todos os cenarios, com excecdo do
Enclave de Pobreza, no qual ele fica com concentracdes que ndao atendem aos limites da
classe 3, no entorno de Itinga, Itaobim, e de antes de Almenara até a sua saida do

estado de Minas Gerais.

A Figura 3.14 a Figura 3.16 confrontam as simulagdes usando a vazao referencial
Q90% para os diferentes cenarios considerando as cenas 2032, 2022 e 2017,
respectivamente. Para a cena 2032, como ja foi comentado acima, o que se apresenta de
notavel é a piora das condicdes de qualidade de dgua no cenario Enclave de Pobreza; nos
demais cenarios as classes apresentadas s3o praticamente idénticas ao longo da rede de
drenagem. Ja nos cenarios de médio (2022) e curto prazos (2017), as condicdes de
qualidade sdo piores em virtude das acOes de saneamento ndo estarem totalmente
implementadas, especialmente no trecho de jusante do rio Salinas e no trecho médio do

rio Piaui.

3.2.5 Conclusdoes sobre vazao referencial para outorga e para o
enquadramento de corpos superficiais de agua

As avaliagOes previamente realizadas mostraram que para afeitos de outorgas de direitos
de usos de agua e vazao Qo Seria mais adequada para ser considerada como
referencial. Isto, pois adotar a vazao Q10 representaria nao apenas se determinar a
reducdo dos usos de agua atualmente praticados na bacia JQ3, como restringir a emissao
de novas outorgas na maior parte dos corpos de agua superficiais. Em ambos casos
seriam gerados impactos sociais, econdmicos e politicos importantes, impedindo o
desenvolvimento econdmico e social da bacia JQ3, que apresenta indices inferiores a
media nacional e do estado de Minas Gerais. Praticamente, ao se adotar a vazao Q10
como referencial, os Unicos mananciais hidricos em que outorgas ainda poderiam ser

emitidas seriam, além do rio Jequitinhonha em sua calha, de dominio federal:

e Pela margem esquerda: rio Salinas a jusante de Salinas, rio Procane e alguns
pequenos afluentes sem nome no mapa e sem atividades econdmicas em suas

bacias;
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e Pela margem direita: rio Piaui, ribeirdo Anta Podre Grande, ribeirdo da Nova Barra,
e rio Rubim do Sul e alguns pequenos afluentes sem nome no mapa e sem

atividades economicas em suas bacias.

Devido a isto, recomenda-se que o referencial para a outorga de direitos de uso de agua

a ser adotado na bacia JQ3 seja a vazao Qqo% € Ndo a Q7,10, como atualmente.
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Com relagdo a vazao referencial para o enquadramento e, portanto, para as outorgas de
lancamento de poluentes na bacia JQ3, nao existe diferenca sensivel na adocdo da vazao
Q7,10 ou Qoo%. A razdo é que os limites de concentracao do poluente que mais viola as
classes de enquadramento, os Coliformes Termotolerantes, apresenta uma ampla
variagdo entre classes, como mostra o Quadro 3.6. Desta forma, embora as
concentragdes variassem significativamente quando na simulacdo de adotava Q710 ou

Qq0%, N@o eram suficientes para alterar a classe de qualidade.

Quadro 3.6 — Limites de concentracao dos Coliformes Termotolerantes em cada
classe de enquadramento da Resolucao CONAMA 357/2005

NMP/100 ml
Classe | NMP/100 ml de amostra de acordo com a legislacao adotado na
classificacao

Recreacao de contato primario: de acordo ¢/ Res. CONAMA

1 | 274/2000; Demais usos: <200 NMP/100 ml <200

5 Recreacao de contato primario: de acordo ¢/ Res. CONAMA <1.000
274/2000; Demais usos: <1.000 NMP/100 ml )

3 Recreacao de contato secundario: <2.500; Dessedentacao <2.500

animal: <1.000; Demais usos: <4.000

Res. CONAMA 274/2000 — excelente: <250; muito boa: <500; satisfatéria: <1.000 NMP/100 ml

No entanto, por questdes de uniformidade de critérios, entende-se que se deve
recomendar a adogao da Q90% como vazao referencial para enquadramento, como se
recomendou para a outorga. Mesmo por que este referencial de enquadramento sera o

que futuramente orientara a outorga de lancamentos de poluentes.
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3.3 Recomendacdes Praticas Sobre a Outorga de Aguas Superficiais
PropGem-se as seguintes orientacdes para a bacia JQ3, até que estudos mais especificos

possam confirma-las ou altera-las:

3.3.1 Outorga de Derivacdes de Agua de Cursos de Agua Naturais

Com base no que foi analisado acima, entende-se sobre a necessidade de ser flexibilizada
a referéncia para a outorga de derivagdo em cursos de agua naturais, tendo por base a
vazao Qq%. Com efeito, as praticas de outorga adotadas no Brasil, resumidas no Quadro
3.7, indicam que apenas duas unidades federadas adotam a referéncia da vazao Qy,1o:
Minas Gerais e Sdo Paulo. Trés unidades federadas, e a ANA, com atuacao em rios de
dominio federal, adotam a referéncia da Qos%. Finalmente, a maioria das unidades
federadas, 6, adotam a Q90%: o Tocantins, Bahia, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e

Sergipe.
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Quadro 3.7 — Critérios de outorga de direitos de uso de agua adotados no Brasil

Orgao gestor

Vazdo maxima outorgavel

Legislagdo referente a vazao maxima
outorgavel

VAZAO REFERENCIAL Q7,10

Captacgdes a fio d'agua: 50% Q7,10, com vazao residual de 50% Q7,10.

Resolugao Conjunta SEMAD-IGAM n©

IGAM/MG CaptagGes em reservatorios: podem ser liberadas vazoes superiores, mantendo o 1548/12. Portarias do IGAM n° 010/98 e
minimo residual de 70% da Q7,10 durante todo o tempo. 007/99
DAEE/SP 50% da Q7,10 por bacia. Individualmente nunca ultrapassar 20% Q7,10 N3o existe legislacdo especifica.
VAZAO REFERENCIAL Qoso
ANA 70% Qos% podendo variar em funcao das peculiaridades de cada regido. 20% para | Nao existe, podendo variar o critério, de
cada usuario individual acordo com peculiaridades regionais.
SEMARH/GO 70% Qos% Nao possui legislacdo especifica.
SUDERHSA/PR 50% Qos% Decreto Estadual 4646/01
SEMAR/PI 80% Qos% (rios) e 80% Qqo% (agudes) Nao existe legislacdo especifica.
VAZAO REFERENCIAL Qoo
75% Qoo% por bacia. Individualmente o maximo é 25% Qgo%. Para barragens de
NATURATINS/ TO | regularizacao, 90% vazao regularizada com 90% de garantia. Em mananciais Decreto estadual 2432/05
intermitentes até 95% Qso% NOSs meses de escoamento.
INEMA/BA 80% Qoo%. 20% para cada usuario individual Decreto Estadual 6.296/97
SRH/CE 90% Qo0% Decreto Estadual n° 23.067/94
AAGISA/PB 90% Q9. Em lagos territoriais, o limite outorgavel é reduzido em 1/3. Decreto Estadual 19.260/97
SERHID/RN 90% Qo0% Decreto Estadual N° 13.283/97
SEPLANTEC/SE 100% Qoo%. 30% Qoo% para cada usudrio individual N3o existe legislacdo especifica
SEM DEFINICAO DE VAZAO REFERENCIAL
SECTMA/PE Depende do risco que o requerente pode assumir Nao existe legislacdo especifica.
SEMA/RS N&o esta definido

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Diagndstico da Outorga de Direitos de Uso de Agua no Pais — Diretrizes e Prioridades. Caderno de Recursos Hidricos.

Superintendéncia de Outorga e Cobranca. Brasilia: Maio de 2005.
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Nao se pretende aqui que o estado de Minas Gerais altere, em todo seu territorio, o
referencial para outorgas de uso de agua, mas apenas em sua parte com menor
disponibilidade de agua. Esta possui condigdes climaticas e hidroldgicas mais proximas as
encontradas nos estados que adotam a referéncia Qs do que o restante do estado mineiro
e Sao Paulo, que adotam a Qy,10. Além disto, os balancos hidricos mostraram a dificuldade

que haveria na adogao da referéncia Q,10.

Com relagao ao percentual que seria outorgado da Qg% N3o existe uma regra comum nos
estados que a adotam: ele pode variar entre 75% (TO) a 100% (SE). Por questdes de
uniformidade com o estado vizinho da Bahia, que compartilha a bacia do rio Jequitinhonha,

propde-se a adogao do percentual outorgavel de 80% da Qoo%.

3.3.2 Outorga de Derivacdes de Agua de Cursos de Agua Regularizados
por Reservatorios

Nesse tipo de manancial existe a possibilidade de se controlar as disponibilidades de agua
pela operacao do reservatorio ou pela derivacdo da agua da bacia doadora em casos de
transposicdo. O critério adotado em Minas Gerais é que o limite de outorga podera ser
superior a 50% da Q7,10, OU seja, eventualmente atingindo a 80% da Qqo% como é proposto,
de modo a aproveitar o potencial de regularizacdo, desde que seja garantido um fluxo
residual minimo a jusante, equivalente a 70% da Q7,10. Ou seja, por meio deste dispositivo

define-se uma vazao ecoldgica desta ordem, tema a ser considerado adiante.

Chama-se atencao para o Quadro 3.8. Ele indica que nas estagdes fluviométricas da
margem esquerda da bacia JQ3 (estacdoes 54193000 e 54770000) os 20% da vazao Q90%,
residuais apds se outorgar toda agua disponivel, sdo superiores aos 70% da Q0. Na

margem direita (estagdes 54590000 e 54730005) isto ndo se verifica, porém.

Quadro 3.8 — Postos fluviométricos na bacia JQ3 em afluentes do rio
Jequitinhonha

Vazoes (m3/s)

= = 20% Q710 | 70%
ESTACAO NOME DA ESTACAO M Qs0% Qoov% Q7,10
54193000 |Rio Salinas em Rubelita E 0,43| 0,086 0,07| 0,049
54770000 | Ri0 SdO Francisco em Fazenda E 058| 0,116  0,04| 0,028

Cajueiro
54590000 | Ribeirdo Sao Jodao em Sao Joao Grande D 1,11| 0,222 0,50 0,35
54730005 | Rio Sdo Miguel em Faz. Boa Sorte — Jusante| D 2,16 0,432 0,86| 0,602
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Observando-se, porém, as Figura 3.2 a Figura 3.8, verifica-se que na margem direita
apenas no rio Sao Joao ocorrem problemas criticidades de suprimento quantitativo em todas
as cenas dos diferentes cenarios. Desta forma, se pode recomendar que seja aceita a atual
norma estabelecida para a vazao residual em cursos de agua regularizados por reservatorios
(garantia de um fluxo residual minimo a jusante equivalente a 70% da Q7,10), desde que no

rio Sao Jodo sejam realizadas ressalvas ou impostas as restricdes consequentes.

3.3.3 Proposta de Vazoes Insignificantes, dispensaveis de Outorga

Conforme acima comentado, e de acordo com a Deliberacao Normativa CERH-MG n©
09/2004, para a bacia JQ3 sdo considerados como usos insignificantes e por isto
dispensados de outorga a vazado até 0,5 litro/segundo para as captagdes e derivagdes de
aguas superficiais (Art. 1°) e as acumulacdes de aguas superficiais com volume maximo de
até 3.000 m? (Art. 2°). As captagOes subterraneas, tais como, pocos manuais, surgéncias e
cisternas, com volume menor ou igual a 10 m/dia, serao consideradas como usos
insignificantes para a bacia JQ3 e todas as demais Unidades de Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos (bacia) ou Circunscricoes Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

Prop0Oe-se que esta norma seja mantida.

3.3.4 Proposta de Vazao Ecoldgica

Os requisitos de uma vazao ecoldgica sdo:

e Ser representativa de um percentual importante dos volumes de agua circulantes;

e Ser coerente com as variagdes sazonais de vazOes em cada trecho, ou seja, nao
deve se restringir a um valor fixo, devendo consistir de um regime de vazoes que se
da segundo os distintos periodos do ano;

e Ter como meta a conservagao das comunidades naturais do ecossistema fluvial no
trecho em estudo;

e Assegurar a conservacao da diversidade ecoldgica mediante o estabelecimento de
uma vazao que atue como nivel de base, abaixo da qual as populacdes das espécies
mais exigentes experimentariam risco de extingao; e

e Permitir nos trechos fluviais degradados uma melhora da composicao fisico-quimica

da agua, bem como das condicOes de habitats.

O cumprimento destes requisitos exige a disponibilidade de um grande numero de dados
hidrométricos na bacia, ou um monitoramento abrangente e sistematico para obtencao

deles, permitindo entdo a determinacdo mais segura de suas estatisticas. Diversos métodos
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de fixacdo da vazao ecoldgica sdo apresentados na literatura indo desde aqueles muito
simples, mas sem qualquer justificativa ambiental, até os mais complexos, com grande

fundamentagdo ecoldgica, mas com grandes dificuldades de aplicacao.

Em virtude disto, sugere-se a adogao de uma metodologia simplificada de acompanhamento
concomitante dos impactos ambientais através do monitoramento de certos parametros
ambientais, correlacionando-os com os pulsos naturais de vazao do rio, representados, mais
simplificadamente, por alguns parametros de vazles: por exemplo, os de uma curva de
permanéncia. Isto associa a simplicidade de implementacdo com a coeréncia ecoldgica, a

ser avaliada pelo monitoramento.

Para efeitos de aplicacdo inicial propde-se o estabelecimento das vazbes ecoldgicas como
70% de Qy,10, OU seja, a vazao residual que € prevista pelas normas de Minas Gerais, como

analisado no item anterior.

Esta é uma proposta preliminar a ser monitorada e avaliada. O percentual proposto pode ser
calibrado ao longo do tempo, para mais ou para menos, através da andlise de dados

hidroldgicos e ambientais obtidos no monitoramento de varios parametros, tais como:

¢ Comportamento das descargas fluviais;

e AlteracGes morfoldgicas ao longo do curso d’agua e na conectividade longitudinal da
rede de drenagem;

e Manutencao dos habitats;

e Presenca de espécies de algas e invertebrados;

e Indices de abundancia de macrdfitas;

e CondicOes de preservacao de vegetacao riparia;

o Indices de abundancia e diversidade de espécies da ictiofauna;

e Presenca de espécies ameacadas e espécies exoticas;

e Qualidade da agua, incluindo investigacdes ecotoxicoldgicas.

Estas caracteristicas conferem a esta abordagem um auto-aprendizado, podendo ser
aplicado a qualquer rio perene, prescindindo de levantamentos exaustivos e dados prévios
muito detalhados.

Algumas consideracOes a serem aplicadas serdo a seguir apresentadas.
a) Situacao onde existem usuarios a montante do reservatorio

No caso em que existem usuarios de agua a montante do reservatério, usando aguas de sua

bacia de contribuigdo, esse uso alterara a vazao regularizada do reservatorio. Isso determina
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que sejam realizados novos estudos de regularizacdo do reservatorio, que permitam
atualizar a estimativa do novo valor da vazdo regularizada, a cada vazao outorgada a

montante.
b) Situacdo onde existem usuarios a jusante do reservatorio

Nessa situacdo o reservatério controla parte das vazbes disponibilizadas a esses usuarios,
mas nao a totalidade. A diferenca é proveniente das vazdes geradas na bacia incremental
entre a secao da barragem que forma o reservatério e a se¢do fluvial onde o usuario é
suprido. A vazao outorgada, nessa situacao, deve levar em conta a agregacao da
contribuicdo do reservatorio com a das vazdes da bacia incremental. Estudo hidroldgico
devera realizar essa estimativa, ja que as vazoes regularizadas pelo reservatdrio estardao em

parte sendo utilizadas pelos usuarios que suprem as suas outorgas no mesmo.

3.3.5 Outorga de Usos N3o-Consuntivos de Agua
Usos ndo consuntivos, ou seja, que retornam toda a agua derivada ao corpo de agua, nao
modificam o regime natural das vazoes. Porém, ao serem outorgados, restringem outorgas
a montante devendo ser computados nas equacoes de balanco hidrico, sendo o coeficiente
de retorno igual a unidade. Portanto, estes usos devem ser outorgados, como forma de
ficarem registrados no cadastro e considerados nos estudos que antecedem as outorgas de

uso de agua.

3.3.6 Outorga de Construcao de Obras Hidraulicas
Esse tipo de outorga devera ser implementado para todas as obras que apresentem
potencial de afetarem o regime qualitativo ou quantitativo dos corpos de agua. Entre as

obras que apresentam esse potencial, acham-se:

e Captacao ou derivacdo em um corpo de agua;

e Explotacdo de agua subterranea;

e Construcao de barramento ou agude;

e Construcdo de dique ou desvio em corpo de agua;

e Construcdo de estruturas de lancamento de efluentes em corpo de agua;
e Construcdo de estrutura de transposicao de nivel;

e Construcao de travessia rodo-ferroviaria;

e Dragagem, desassoreamento e limpeza de corpo de agua;

e Lancamento de efluentes em corpo de agua;

e Retificacao, canalizagcdo ou obras de drenagem;
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e Transposicao de bacias;

e Aproveitamento de potencial hidroelétrico;

e Dragagem em cava aluvionar;

e Rebaixamento de nivel de agua

e Dragagem em corpo de agua para fins de extracao mineral

e Sistema de remediacdo para aguas subterraneas contaminadas

e Outras modificagdes do curso, leito ou margens dos corpos de agua.

3.3.7  Aspectos Relacionados a Situacdo do Outorgado de Direitos de
Uso de Agua

Alguns aspectos referentes ao usuario de agua, no que se refere a titularidade do imdvel
onde é realizado este uso, deve ser analisada. Um usudrio que solicita a outorga

individualmente pode ser:

e Proprietario do imoével onde se realiza o uso de dgua

e Arrendatario deste imovel

A outorga ndo esta vinculada a propriedade do imdvel, seja ele solo agricola, seja qualquer
outra natureza, mas ao usuario de agua. Este usuario potencial de agua - seja ele
proprietario do imével ou seu arrendatario - devera obter a outorga de uso de agua ja que
nao ha possibilidade de transferéncia desta do proprietario para o arrendatario, ou vice-
versa. Desta forma o procedimento, interno e externo é o mesmo pelo qual passara um

proprietario de imdvel usuario de agua.

As afirmacdes do paragrafo acima encontram respaldo na Lei n® 13.199/99 da Politica
Estadual de Recursos Hidricos que dispde, em seu artigo 21, que “a outorga confere ao
usuario o direito de uso do corpo hidrico, condicionado a disponibilidade de dgua, o que ndo
implica a alienacdo parcial das aguas, que sdo inaliendveis." Isto apenas afirma que as
aguas, que constitucionalmente sdo bens da Unido ou das Unidades da Federacdo, ndo sdo
passiveis de alienagdo, tendo outorgado simplesmente o direito de uso privativo. Ja o
Cédigo de Aguas, em seu artigo 50, dispde que “O uso da derivacdo € real; alienando-se o
prédio ou o engenho a que €la serve, passa 0 mesmo ao novo proprietarid’. Na
interpretacao da jurista Maria Luiza Machado Granziera! este dispositivo, que ainda é valido
por nao ter sido revogado nem conflitar com a legislagdo posterior, “fica claro que a outorga

refere-se ao ponto de captacdo. Isto significa que a outorga ndo € conferida a uma pessoa,

1 GRANZIERA, M. L. M. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sao Paulo: Atlas, 2001,
pag. 202.
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mas a uma atividade especifica, por ela exercida. O que deve ser fiscalizado, assim, € a
observancia do uso que gerou a propria outorga. No caso de transferéncia de titularidade de

uso, hd que haver a formalizacéo da transferéncia da outorga...,”.

O estado de Sao Paulo, consoante esta interpretacdo, quando solicitada por arrendatario de
area agricola irrigada, a outorga é emitida, sujeitando-se o outorgado a apresentacdo do
contrato de arrendamento. A validade da outorga é vinculada ao término deste contrato ou
ao prazo da propria outorga, o que for menor. Esta seria a proposta que se apresenta ao
IGAM para tratar de situagOes desta natureza, extensiva a qualquer uso de agua em imdvel
que possa ser passivel de arrendamento, aluguel, ou qualquer tipo de transferéncia

provisoria de usufruto.

Insiste-se, adicionalmente, que esta questdao ndo se restringe aos arrendamentos agricolas,
mas a qualquer situacdo de alteracdes do usuario de agua, na industria, na recreacao, ou

em qualquer outro tipo de uso. Destaca-se:

e Quando houver alteracdo do usuario (pessoa fisica ou juridica) nova outorga deve
ser demandada, pois ela “ndo € conferida a uma pessoa, mas a uma atividade
especifica por ela exercidd’.

e De forma equivalente, se a mesma pessoa (fisica ou juridica) tendo outorga para
determinado uso, vier a altera-lo, devera solicitar nova outorga, devido a mudanca

da atividade por ela exercida.
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3.3.8 Outorga de Direito de Uso de Aguas Subterraneas

Para outorga de aguas subterraneas, as indicacdes da Lei n%. 13.771 de 11 de dezembro de
2000 devem ser consideradas. Dentro das orientagdes nela dispostas, cabe propor o que

segue.

Para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos e principalmente a utilizacdo de agua
subterranea, deve-se considerar os aquiferos, primeiramente, como um sistema constituido
por zonas de recarga, zona de descarga e sistemas de fluxos subterraneos. A estocagem
ocorre principalmente por meio da recarga das chuvas, e uma vez armazenada, tornam-se
menos vulneraveis as flutuacdes climaticas dos que as aguas superficiais. Dessa forma as
aguas subterraneas sdo também menos suscetiveis a poluicdo e para sua utilizacao
geralmente um tratamento simples é suficiente. Isto a torna economicamente viavel para o

consumo humano, industrial, agropecuario e para o setor de servigos.

Diante disso, as aguas subterraneas constituem uma fonte segura de abastecimento de
agua para consumo humano desde que as mesmas sejam captadas de forma adequada.
Logo, é necessario haver um controle rigido pelos 6rgaos responsaveis (municipal ou
federal), com a fiscalizacdao no periodo de construcdo dos pocos, sua fase de operacdo e
abandono, o que deve ser considerado como investimento e nao custo. Caso estas
providéncias ndao sejam seguidas a risca, os pogos se transformam nos principais focos de

contaminacao das aguas subterraneas.

A explotacdo de agua subterranea se mostra como a alternativa mais plausivel para
satisfazer demandas, com a liberacdo de aguas de melhor qualidade para usos mais nobres,

como o abastecimento doméstico, por exemplo.
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Como ja exposto, as aguas subterraneas sdo menos vulneraveis aos efeitos da poluicao e da
contaminacao, por se encontrarem naturalmente protegidas. No entanto, deve-se deixar
claro que, uma vez contaminadas, torna-se muito dificil a sua recuperacdo. Por essa razao a
agua subterrédnea deve ser utilizada de forma estratégica, ou seja, nas situacbes de
emergéncia e ainda quando se torna inviavel a disponibilizagdo de aguas superficiais pelo
orgao publico. No caso de favorabilidade em termos hidrogeoldgicos, pode-se fazer maior
uso das aguas subterréneas visando ao abastecimento publico, principalmente nas épocas

de estio.

Em termos econdmicos, os projetos que utilizam aguas subterraneas apresentam um baixo
custo inicial, por tratar-se praticamente de instalacao de bateria de pogos. Neste caso, o

custo de operacgdo é o que pesa mais e o investimento aumenta quando cresce a demanda.

Logo, o uso estratégico da agua subterranea ndao impede a utilizacdo da mesma e sim

remete para uma utilizagao cuidadosa e adequada para o destino a que se refere.
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4 COBRANCA PELO USO DA AGUA

4.1 Aspectos Legais da Cobranca pelos Usos da Agua

O processo constituinte, que culminou com a promulgacdao da nova Carta Magna da Nacao
em 1988, coroou um movimento que ansiava pela renovagao do arcabouco legal brasileiro.
Assim como os demais setores da sociedade, a area de recursos hidricos também foi
envolvida por essa renovagao. A propria Constituicdo, no seu artigo n® 21, inciso XIX, define
como competéncia da Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Coerentemente, com essa atribuicao, foi promulgada, em 1997, a Lei Federal n¢
9.433, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Como consequéncia dessa movimentacao,
a Lei n° 13.199/99 definiu a politica de recursos hidricos no ambito do Estado de Minas

Gerais.

Este novo sistema — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - consagra
alguns principios, ja apresentados no capitulo anterior, destacando-se entre eles, o
reconhecimento de que a agua é um recurso limitado, dotado de valor econdmico e, como

consequéncia, prevé a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Do ponto de vista conceitual, a intervencdo do poder publico, por meio da imposicdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, se justifica porque o mecanismo de mercado, em
presenca de custos de transacdao, ndo € capaz de contabilizar os custos sociais que as
decisdes individuais de cada usuario impdem aos demais?. Dai a necessidade da aplicacao
da cobranga pelos usos da agua, como forma de racionalizar a utilizagdo desses recursos,
como condicao suplementar de satisfazer aos usuarios competidores pela agua, e
garantindo assim uma maior eficiéncia produtiva, elemento essencial para o

desenvolvimento econdmico integrado das regides das bacias hidrograficas.

Cabe também a esse instrumento — a cobranca pelo uso da agua — a geracao de recursos

financeiros para amortizar investimentos realizados ou previstos, e assumir os custos de

2 Apresenta-se um conceito econémico que pode ser de dificil entendimento para os que ndo sdo
versados nos conceitos basicos de microeconomia: os precos que seriam obtidos no livre mercado
nao considerariam os custos sociais da apropriagdo da agua, que incluem a sua degradacdo e
esgotamento, devido aos custos inerentes as transacbes, que envolvem o custo da busca de
informagdes e o custo de eventuais contenciosos entre as partes envolvidas. Devido a isto, os precos
de mercado ndo seriam pregos socialmente eficientes, no sentido de induzir o uso 6timo da agua sob
o ponto de vista da sociedade com um todo. Textos basicos de microeconomia e da teoria da
formacdao de precos em livres mercados poderdo subsidiar o leitor que deseje se aprofundar nesta
questao
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operacao e manutencao da infraestrutura hidrica implantada ou a ser implantada na bacia —
principio usuario-pagador. Por meio dele, é possivel igualmente contribuir-se para maior
equidade social, tanto pela oneracao de segmentos sociais mais beneficiados por
investimentos publicos — princjpio beneficidrio-pagador -, quanto pelo amparo a classes
sociais menos favorecidas e sem capacidade de pagamento por meio da atribuicao de
subsidios na oferta de servicos hidricos. Finalmente, a sustentabilidade ambiental pode ser
promovida pela internalizacdo das externalidades ambientais (por exemplo, poluicdo hidrica)

nos agentes que a geram — principio poluidor-pagador’.

Sintonizada com essas assertivas, a Lei n¢ 13.199 indica caber a cobranca pelos usos da

agua (Art. 24, § Unico):

a) “Reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor;

b) Incentivar a racionalizacdo dos usos da agua;

c) Obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencdes incluidos
nos planos de recursos hidricos;

d) Incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma desta lei,
dos custos das obras executadas para esse fim;

e) Proteger as aguas contra agGes que possam comprometer os seus usos anual e futuro;

f) Promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde e seguranca
publicas e causem prejuizos econdmicos ou sociais;

g) Incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas bacias
hidrograficas;

h) Promover a gestao descentralizada e integrada em relagao aos demais recursos naturais;

i) Disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a conservagao dos recursos hidricos, de
acordo com sua classe preponderante de uso;

j) Promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento

econdmico”.

Por conta dos predicados enunciados, a cobranca pelos usos da agua é, dentre os

instrumentos da politica de recursos hidricos, o mais flexivel e abrangente e, por isto,

3 Internalizacdo das externalidades ambientais é outro conceito econdmico: refere-se a fazer com que
uma externalidade ambiental, qual seja, um custo ambiental que fica externo ao processo produtivo
e, portanto, ndo onera o seu agente — exemplo: poluicdo das aguas que afeta aos usuarios a jusante
e ndo ao seu causador -, seja internalizado no processo produtivo, via a cobranca de um preco pela
poluicao ao agente, fazendo com que ele leve em consideracao, mesmo que parcialmente, esse custo
ambiental. Qualquer texto introdutério de economia ambiental esclarece melhor esse conceito.
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complexo e, certamente, o que mais suscita duvidas e, mesmo, controvérsias. A sua
aplicacdo demandou a realizacdo prévia de um conjunto de atividades, previstas nos TdR, e

que foram cumpridas neste estudo e serao apresentadas neste relatdrio.

Segundo o disposto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais “serdo
cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga...” (Art. 23). E importante verificar
que a lei ndo exige que um uso, para ser cobrado, deva ser previamente outorgado. Ela
simplesmente dispde que os usos passiveis de outorga poderdo igualmente ser cobrados.
Obviamente, existe a questdao de que se um uso é exercido sem outorga ele estd em

desacordo com a legislagao.

Os usos sujeitos a outorga sao (Art. 18):

a) “As acumulagOes, as derivacdes ou a captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, até para abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

b) A extracdo de agua de aqiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

c) O lancamento , em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

d) O aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

e) Outros usos e agdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua”.

Simplificando essa orientacdo, o Art. 24 estipula que “sujeita-se a cobranca pelo uso da
agua, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, aquele que utilizar, consumir ou

poluir recursos hidricos”.

Os valores arrecadados deverdao ser aplicados, de acordo com o Art. 28, na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:
I. “No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;
II.  No pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e custeio dos
orgao e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantacgao”.

Os paragrafos 1° e 2° desse artigo determinam que a parcela que sera aplicada no inciso I
deve corresponder a, pelo menos, dois tercos da arrecadacao total gerada na bacia
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hidrografica e que a parcela destinada a aplicacao no inciso II sera limitada a sete e meio

por cento do total arrecadado.

Finalmente o § 3° permite a aplicacao “a fundo perdido em projetos e obras que alterem a
qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua, considerados benéficos

para a coletividade’.

A forma de cobranca estipulada pela Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais

€ uma das mais detalhadas no cenario nacional. No Art. 25 é estabelecido que no calculo e

na fixacao dos valores a serem cobrados, os seguintes aspectos devem ser observados,

entre outros, “de forma isolada, simultinea, combinada ou cumulativd’ nos termos do

regulamento (§ 19):

a) “Nas derivagOes, nas captacoes e nas extracdes de agua, o volume retirado e seu regime
de variagao;

b) Nos lancamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas
e de toxicidade do efluente;

c) A natureza e as caracteristicas do aquifero;

d) A classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no local do
uso ou da derivagao;

e) A localizacdo do usuario na bacia;

f) As caracteristicas e o porte da utilizagdo;

g) A disponibilidade e o grau de regularizacao da oferta hidrica local;

h) A proporcionalidade da vazao outorgada e do uso consultivo em relacgao a vazdo
outorgavel;

i) O principio de tarifacdo progressiva em razao do consumo”.

Prevé ainda a lei que a “cobranca pelo uso de recursos hidricos sera implantada de forma
gradativa e nao recaird sobre os usos considerados insignificantes, nos termos do
regulamento” (Art. 26). E que “o valor inerente a cobrancga pelos direitos de uso de recursos
hidricos classificar-se-a como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 194, com a redagao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20 de
maio de 1982” (Art. 27). Acrescentou o legislador, no § 1° desse artigo, que “os valores
diretamente arrecadados por 6rgdo ou unidade executiva descentralizada do Poder
Executivo referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca pelos direitos de uso de recursos
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hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria prépria, mantida em instituicao
financeira oficial”.

Quanto aos procedimentos de cobranca, o Art. 41 dispde que cabe ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, de forma superveniente, “estabelecer os critérios e as normas gerais
sobre a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos” (inc. VII). O Art. 45, inciso XII,
alineas b e ¢, definem como competéncia das Agéncias de Bacia Hidrografica apresentar a
proposta, aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos e o plano de aplicacdo dos valores arrecadados. Esses Comités, de
acordo com o Art. 43, incisos IV e VI, tém competéncia para estabelecer critérios e normas,
aprovar os valores propostos para cobranca e aprovar planos de aplicagao dos recursos

arrecadados, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido.

Retornando as Agéncias, a elas cabe efetuar (Art. 45), mediante delegacdo do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos (inc. III), analisar e emitir pareceres sobre os
projetos e as obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca, e encaminha-
los a instituicdo financeira responsavel pela administracdao desses recursos (inc. 1V), e

acompanhar a administragao financeira dos valores arrecadados (inc. V).

Finalmente, nas disposicOes gerais e transitorias da Lei Estadual n® 13.199/99 é disposto,

com relagdo a cobrancga, que deverdo ser observadas as seguintes precedéncias:

a) "O desenvolvimento de programa de comunicacao social sobre a necessidade
econdmica, social e ambiental da utilizacao racional e protecao das aguas;

b) A implantacdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos,
devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;

¢) O cadastramento dos usuarios das aguas e da regularizacao dos direitos de uso;

d) Articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a
implantacao da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de rios
de dominio federal e a celebragdo de convénios de cooperagao técnica;

e) A proposicdao de critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de instrumentos
técnicos e juridicos indispensaveis a implantacao da cobranga pelo uso da agua”.

A cobranca pelo uso da agua, instituida pela Lei n® 13.199/99, foi regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 44.046, de 13 de junho de 2005, detalhando as sistematicas a serem

adotadas, havendo inclusive previsao dos critérios de designacdo do agente financeiro e dos
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mecanismos para o desenvolvimento da metodologia de calculo e fixagdo dos valores da

cobranca.

Adicionalmente, essa norma estabeleceu que ao IGAM cabe arrecadar os recursos oriundos
da cobranca e repassa-los a Agéncia de Bacia ou Entidade a ela equiparada (Art. 19, inc.
VIII). Adiante, em 22 de junho de 2007, foi publicado o Decreto Estadual n® 44.547, que
alterou o decreto supramencionado, em especial quanto a competéncia arrecadatéria da
Secretaria de Estado da Fazenda, bem como quanto a observancia dos procedimentos

contabeis previstos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI.

Ainda mais recentemente, em 13 de novembro de 2008, o Decreto Estadual n® 44.945
trouxe, dentre outras alteragbes, a vedagao expressa ao contingenciamento das receitas
provenientes da cobranca pelos usos de agua em rios de dominio do Estado de Minas
Gerais, de forma a assegurar o efetivo retorno dos recursos para financiar projetos e
programas nas bacias em que foram arrecadados. Esse dispositivo assegurou aos
integrantes dos comités de bacia que as determinacdes do Art. 28 da Lei Estadual n¢
13.199/99 — uso de pelo menos 2/3 dos recursos arrecadados no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica - poderao ser aplicadas, facilitando a aceitacao da cobranca entre os potenciais

onerados.
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4.2 Mecanismos de Cobranca Adotado

A simulacao da cobranca pelo uso da agua na bacia JQ3 visou responder simplesmente a
questao relacionada a capacidade de arrecadacao da bacia por meio deste instrumento.
Entendeu-se que nao haveria necessidade de avaliagao do impacto da cobranga sobre os
usuarios desde que fosse adotado um mecanismo de cobranga aprovado em outra bacia

com alguma similaridade, na qual esta avaliagao foi realizada.

Em funcao da premissa do paragrafo anterior, e dos mecanismos adotados em bacias
brasileiras, optou-se pela adocdo do critério da bacia do rio S3o Francisco — que serviu de
base para o mecanismo de cobranca aprovado na bacia do rio das Velhas/MG — com

algumas adaptagdes para facilitar o uso nas condigdes das informacOes existentes na bacia

JQ3.

As trés parcelas que formam o valor total cobrado a um usuario de agua — captacdo,

consumo e lancamento de DBO — foram calculadas de acordo com os seguintes critérios.

4.2.1 Cobranca pela captacao de agua

Foi adotada a féormula: $.,, = (Q9%) x (PPUcap) X (Keap)

O valor de Q2% foi obtido nas estimativas de captagdo de agua realizadas no Relatorio
Parcial da Fase A e o valor do Prego Publico Unitario PPU,, foi fixado em R$ 0,01/m’
captado de agua, de acordo com o que foi deliberado na bacia do rio Sao Francisco. Supos-
se que, consoante a proposta de enquadramento, as aguas seriam captadas em corpos com
classe 2 e, portanto, o coeficiente K, foi considerado como unitario, de acordo com o que
foi deliberado na bacia do rio Sdo Francisco. Essa formula foi aplicada para estimar a
cobranca do uso abastecimento publico urbano e incidird sobre as Concessionarias de

Saneamento que operam na bacia.

Para o uso da agua para abastecimento no meio rural entendeu-se que o usuario capte
agua tanto para seu abastecimento, quanto para eventuais atividades de criacdo animal ou
irrigacdo. Desta forma, este uso no meio rural geraria uma cobranca similar a aplicavel ao
usuario urbano, porém com a incidéncia do coeficiente de abatimento K. especificado

como 0,025 na bacia do rio Sao Francisco.
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4.2.2 Cobrancga pelo consumo de agua

Para estimativa do consumo de agua, dado o valor captado, adotou-se no caso de
abastecimento publico, tanto no meio urbano e rural, o valor de 50%, tal como foi fixado na
bacia do rio Paraiba do Sul. Para irrigacao e pecuaria adotou-se, consoante 0os mecanismos
adotados na bacia do rio Sao Francisco e na do rio das Velhas, o coeficiente 80% da
captacao sendo consumida. Como nas bacias dos rios Sdo Francisco e das Velhas o Preco

Publico Unitario de consumo foi considerado como R$ 0,02.

4.2.3 Cobranca pelo lancamento de DBO

A estimativa da carga de DBO foi realizada de forma expedita considerando que na bacia do
rio das Velhas, em média, para cada m? de agua utilizada no abastecimento urbano 0,13 kg
de DBO sdo lancados no meio hidrico, de acordo com estimativas realizadas no estudo
especifico de cobranca desta bacia (IGAM, 2009b). Em estudo analogo, realizado na bacia
do rio Araguari, estimou-se que para cada m® captado de agua seria gerada uma carga de
0,023 kg de DBO. Deve ser considerado que na bacia do rio das Velhas as estimativas de
carga de DBO foram indiretas e na bacia do rio Araguari foram resultado de declaragdes ao
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH. Considerando estes valores,
arbitrou-se que na cena atual, 2012, cada m?® de agua captada geraria 0,13 kg de DBO,

como estimado da bacia do rio das Velhas.

As formulas foram aplicadas, com o valor Kiane sendo fixado na unidade e o Preco Publico

Unitario de lancamento adotado como R$ 0,07/kg DBO, como na bacia do rio Sdo Francisco.
4.3 Usos de agua na bacia passiveis de cobranca

Na Fase A de diagndstico foram realizados balangos hidroclimaticos para estimar as
necessidades de irrigacao das principais culturas anuais e perenes exploradas na bacia. A
partir dessas informagdes foi estimada a demanda da irrigagdo no més mais critico, que
servira para apoiar os pedidos de outorga, e o consumo médio mensal, que servira para
estimar o potencial de arrecadacao com a cobranca pelo uso da agua. Essas informacgoes
estdo apresentadas no capitulo 8 do RT2.

Como a regiao ndo conta com um plano agricola, para fins de estimativa da demanda anual

da irrigacao, foi considerado que a irrigacdo é utilizada em 120 dias por ano.

Adicionalmente, foram adotadas as seguintes premissas: a irrigacdo ocorre em todo 0 més
em que existe déficit hidrico; a lamina de agua aplicada é aquela necessaria para eliminar o

Contrato Cddigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]Q3-04.01-REV03 02/07/2013 70



dGAMA - A S

weTTo unei DEMINAS

DE GESTAO DAS AGUAS
FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

déficit hidrico, considerando a eficiéncia do método de irrigacao; qualquer area irrigada é
objeto de cobranca, nao havendo usos insignificantes na irrigacdo, a ndo ser os métodos de

molhagdo, que nao foram considerados.

Tendo por base estas estimativas, e considerando que os demais usos - abastecimento
publico urbano e rural, e pecuaria, ndo apresentam variacdes sazonais, foram estimadas as
demandas hidricas por setor usuario em 2012 e para os horizontes curto (2017), médio
(2022) e longo (2032) prazos, considerando o Cenario Realizacdo do Potencial, propostos na

Fase B deste plano.

A razdo para ser considerado apenas este cenario foi permitir avaliar o potencial de
arrecadacao com o instrumento de cobranca nas condigdes em que ele seria maximizado

por uma dinamica econdmica maior, que determinasse um uso de agua mais intenso.

O Quadro 4.1 apresenta os resultados para o ano 2012, cena atual. O Quadro 4.2
apresenta, de forma resumida, os resultados para as diferentes cenas do Cenario Realizacao
do Potencial: 2012, 2017, 2022 e 2032.

A Figura 4.1 apresenta as distribuicdes das demandas hidricas atuais — por municipio e
setor usuario. A Figura 4.2 apresenta a distribuicdao das demandas hidricas atuais por setor
usuario e a Figura 4.3 a evolucdao dessas demandas ao longo do tempo. Nota-se que a

irrigacdo é o maior uso de agua.

Além da irrigacdo, sao significativas as demandas do setor de criacdo de animal e
abastecimento publico urbano. Os municipios de Taiobeiras, Ponto dos Volantes,

Jequitinhonha e Salinas sao onde se concentram as maiores demandas de agua.
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Quadro 4.1 - Demandas de agua na bacia JQ3 em 2012 em m3/ano
; Abast. Pub. Abast. Pub. . Industria/ .
MUNICIPIO Urbano Rural Animal Mineracgo Irrigagao TOTAL

1 |Almenara 1.568.828 230.738 1.766.542 470.675 812.916 4.849.699
2 | Araguai 1.570.931 90.929 307.213 471.288 0 2.440.361
3 |Bandeira 150.322 85.585 508.956 45.114 1.792.627 2.582.604
4 | Cachoeira do Pajeu 158.994 147.256 423.283 47.654 170.100 947.287
5 |Carai 400.157 176.777 168.630 120.100 361.973 1.227.636
6 | Comercinho 192.808 156.103 430.992 57.816 697.702 1.535.420
7 | Coronel Murta 301.256 79.541 262.537 90.403 3.265.855 3.999.593
8 | Divisdpolis 217.248 87.425 253.252 65.174 0 623.099
9 | Felisburgo 282.072 42.048 489.947 84.622 347.004 1.245.692
10 |Fruta de Leite 160.308 45.289 62.722 48.092 50.395 366.806
11 |Itaobim 849.632 171.521 380.359 254.916 2.577.096 4.233.524
12 |Itinga 443.606 257.982 629.406 133.064 3.331.238 4.795.297
13 |Jacinto 472.690 96.448 1.216.764 141.824 20.218 1.947.943
14 | Jequitinhonha 938.809 232.228 1.502.252 281.634 4.994.136 7.949.059
15 |Joaima 487.582 153.212 1.495.945 146.292 3.059.467 5.342.498
16 |Jordania 344.443 101.528 746.615 103.368 0 1.295.954
17 | Mata Verde 203.320 48.968 219.175 60.970 0 532.433
18 | Medina 709.648 194.910 775.435 212.868 1.715.969 3.608.830
19 | Monte Formoso 84.446 97.148 182.909 25.316 6.804 396.624
20 | Novo Cruzeiro 668.738 14.629 64.298 200.604 0 948.270
21 | Novorizonte 125.531 83.746 54.312 37.668 281.426 582.683
22 | Padre Paraiso 609.871 240.374 189.829 182.996 1.068.228 2.291.299
23 | Pedra Azul 1.081.159 92.944 940.999 324.383 749.801 3.189.286
24 | Ponto dos Volantes 237.133 240.199 371.074 71.131 5.774.458 6.693.995
25 | Rio do Prado 209.276 22.864 435.109 62.809 0 730.058
26 | Rubelita 170.382 161.359 603.914 51.071 608.666 1.595.393
27 |Rubim 442.292 72.620 1.357.625 132.714 191.030 2.196.282
28 | Salinas 1.739.210 277.780 990.493 521.746 3.742.848 7.272.077
29 | Salto da Divisa 383.338 36.091 1.203.011 115.019 0 1.737.458
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MUNICiPIO LSS ST LIS ST Animal OEELE Irrigacdo TOTAL
Urbano Rural Mineracao
30 |Santa Cruz de Salinas 74.723 79.453 273.312 22.426 19.051 468.965
31 | Santa Maria do Salto 169.681 50.458 314.396 50.896 0 585.431
32 | Santo Antbnio do Jacinto 297.490 50.195 481.537 89.264 6.739 925.225
33 | Taiobeiras 1.122.769 47.567 295.475 336.822 7.175.952 8.978.585
34 |Virgem de Lapa 374.928 45.464 221.628 112.478 647.741 1.402.240
TOTAL 17.243.622 4.011.379 19.619.947 5.173.218 43.469.441 89.517.607

Quadro 4.2 — Demandas de agua na bacia dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha nos diferentes

horizontes - 2012, 2017, 2022 e 2032 -, no Cenario Realizacdo do Potencial, em m3/ano

Ano Abast. Pub. Urbana | Abast. Pub. Rural Animal Indastria Irrigagao TOTAL
2012 17.243.622 4.011.379 19.619.947 5.173.218 43.469.441 89.517.607
2017 18.087.823 4.037.134 23.789.006 5.426.119 54.714.437 106.054.520
2022 19.393.326 4.069.633 28.873.310 5.802.974 65.397.449 123.536.693
2032 22.321.706 4.163.102 59.356.621 6.646.124 165.770.316 258.257.871
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Figura 4.1 - Distribuicao das demandas estimadas em 2012 por municipio e
setor usuario

Abast. Pub. Rural
4%

Animal
20%

Mineragdo

Figura 4.2 - Distribthigéo das demandas atuais de agua
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Figura 4.3 — Evolucdo das demandas hidricas por setor usuario em cada cena do cenario Realizacdao do Potencial
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4.4 Simulacao da aplicacao de mecanismo de cobranca, com estimativa de
arrecadacao

Aplicando-se o critério de cobranca exposto previamente foram estimados os
faturamentos resultantes da cobranca pelo uso da agua no cenario Realizacdo do
Potencial, para os horizontes do plano de curto, médio e longo prazos, bem como para a

situacao presente (2012).

O Quadro 4.3 a Quadro 4.6 apresentam os valores de faturamento em 2012 resultante

da cobranca pela captagao, consumo, langamento de DBO e total.
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Quadro 4.3 — Estimativa de valores faturados com a cobrancga pela captacdo de agua na Bacia JQ3, em 2012 em R$/ano.

ABAST. ABAST. -
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL IRRIGAGAO wl?“léls‘.;RcIﬁ\é TOTAL
URBANO RURAL
Almenara 15.688 58 442 203 4.707 21.098
Aracuai 15.709 23 77 0 4.713 20.522
Bandeira 1.503 21 127 448 451 2.551
Cachoeira do Pajeu 1.590 37 106 43 477 2.252
Carai 4.002 44 42 90 1.201 5.379
Comercinho 1.928 39 108 174 578 2.827
Coronel Murta 3.013 20 66 816 904 4.819
Divisdpolis 2.172 22 63 0 652 2.909
Felisburgo 2.821 11 122 87 846 3.887
Fruta de Leite 1.603 11 16 13 481 2.124
Itaobim 8.496 43 95 644 2.549 11.828
Itinga 4.436 64 157 833 1.331 6.821
Jacinto 4,727 24 304 5 1.418 6.478
Jequitinhonha 9.388 58 376 1.249 2.816 13.887
Joaima 4.876 38 374 765 1.463 7.516
Jordania 3.444 25 187 0 1.034 4.690
Mata Verde 2.033 12 55 0 610 2.710
Medina 7.096 49 194 429 2.129 9.897
Monte Formoso 844 24 46 2 253 1.169
Novo Cruzeiro 6.687 4 16 0 2.006 8.713
Novorizonte 1.255 21 14 70 377 1.737
Padre Paraiso 6.099 60 47 267 1.830 8.303
Pedra Azul 10.812 23 235 187 3.244 14.501
Ponto dos Volantes 2.371 60 93 1.444 711 4.679
Rio do Prado 2.093 6 109 0 628 2.835
Rubelita 1.704 40 151 152 511 2.558
Rubim 4.423 18 339 48 1.327 6.155
Salinas 17.392 69 248 936 5.217 23.862
Salto da Divisa 3.833 9 301 0 1.150 5.293
Santa Cruz de Salinas 747 20 68 5 224 1.064
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ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL | IRRIGACAO m%‘;%‘g% TOTAL
URBANO RURAL
Santa Maria do Salto 1.697 13 79 0 509 2.297
Santo Ant6nio do Jacinto 2.975 13 120 2 893 4.002
Taiobeiras 11.228 12 74 1.794 3.368 16.476
Virgem de Lapa 3.749 11 55 162 1.125 5.103
TOTAL 172.436 1.003 4.905 10.867 51.732 240.944
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Quadro 4.4 — Estimativa de valores faturados com a cobranga pelo consumo de agua na Bacia JQ3, em 2012 em R$/ano.

ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL IRRIGAGAO ﬂl\llll)\lll’ils!.ll-\lgil\\é TOTAL
URBANO RURAL
Almenara 15.688 58 707 325 4.707 21.484
Aracuai 15.709 23 123 0 4.713 20.568
Bandeira 1.503 21 204 717 451 2.896
Cachoeira do Pajeu 1.590 37 169 68 477 2.341
Carai 4.002 44 67 145 1.201 5.459
Comercinho 1.928 39 172 279 578 2.997
Coronel Murta 3.013 20 105 1.306 904 5.348
Divisdpolis 2.172 22 101 0 652 2.947
Felisburgo 2.821 11 196 139 846 4.012
Fruta de Leite 1.603 11 25 20 481 2.141
Itaobim 8.496 43 152 1.031 2.549 12.271
Itinga 4.436 64 252 1.332 1.331 7.415
Jacinto 4,727 24 487 8 1.418 6.664
Jequitinhonha 9.388 58 601 1.998 2.816 14.861
Joaima 4.876 38 598 1.224 1.463 8.199
Jordania 3.444 25 299 0 1.034 4.802
Mata Verde 2.033 12 88 0 610 2.743
Medina 7.096 49 310 686 2.129 10.270
Monte Formoso 844 24 73 3 253 1.198
Novo Cruzeiro 6.687 4 26 0 2.006 8.723
Novorizonte 1.255 21 22 113 377 1.787
Padre Paraiso 6.099 60 76 427 1.830 8.492
Pedra Azul 10.812 23 376 300 3.244 14.755
Ponto dos Volantes 2.371 60 148 2.310 711 5.601
Rio do Prado 2.093 6 174 0 628 2.901
Rubelita 1.704 40 242 243 511 2.740
Rubim 4.423 18 543 76 1.327 6.388
Salinas 17.392 69 396 1.497 5.217 24.572
Salto da Divisa 3.833 9 481 0 1.150 5.474
Santa Cruz de Salinas 747 20 109 8 224 1.108
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ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL | IRRIGACAO ﬂ“&ﬁ}%ﬁg TOTAL
URBANO RURAL
Santa Maria do Salto 1.697 13 126 0 509 2.344
Santo Ant6nio do Jacinto 2.975 13 193 3 893 4.075
Taiobeiras 11.228 12 118 2.870 3.368 17.596
Virgem de Lapa 3.749 11 89 259 1.125 5.233
TOTAL 172.436 1.003 7.848 17.388 51.732 250.407
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FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Quadro 4.5 — Estimativa de valores faturados com a cobranca pelo lancamen

to de DBO na Bacia JQ3, em 2012 em R$/ano.

ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL | IRRIGAGAO m?“"ég'g{‘é TOTAL
URBANO RURAL
Almenara 14.276 0 0 0 14.276
Aracuai 14.295 0 0 0 14.295
Bandeira 1.368 0 0 0 1.368
Cachoeira do Pajeu 1.447 0 0 0 1.447
Carai 3.641 0 0 0 3.641
Comercinho 1.755 0 0 0 1.755
Coronel Murta 2.741 0 0 0 2.741
Divisdpolis 1.977 0 0 0 1.977
Felisburgo 2.567 0 0 0 2.567
Fruta de Leite 1.459 0 0 0 1.459
Itaobim 7.732 0 0 0 7.732
Itinga 4.037 0 0 0 4.037
Jacinto 4.301 0 0 0 4.301
Jequitinhonha 8.543 0 0 0 8.543
Joaima 4.437 0 0 0 4.437
Jordania 3.134 0 0 0 3.134
Mata Verde 1.850 0 0 0 1.850
Medina 6.458 0 0 0 6.458
Monte Formoso 768 0 0 0 768
Novo Cruzeiro 6.086 0 0 0 6.086
Novorizonte 1.142 0 0 0 1.142
Padre Paraiso 5.550 0 0 0 5.550
Pedra Azul 9.839 0 0 0 9.839
Ponto dos Volantes 2.158 0 0 0 2.158
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ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL IRRIGAGCAO wl?“lég%%\é TOTAL
URBANO RURAL
Rio do Prado 1.904 0 0 0 1.904
Rubelita 1.550 0 0 0 1.550
Rubim 4.025 0 0 0 4.025
Salinas 15.827 0 0 0 15.827
Salto da Divisa 3.488 0 0 0 3.488
Santa Cruz de Salinas 680 0 0 0 680
Santa Maria do Salto 1.544 0 0 0 1.544
Santo Ant6nio do Jacinto 2.707 0 0 0 2.707
Taiobeiras 10.217 0 0 0 10.217
Virgem de Lapa 3.412 0 0 0 3.412
TOTAL 156.917 0 0 0 0 156.917
Contrato Cddigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-1Q3-04.01-REV03 02/07/2013 82




(SAN
(SAMA A

DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Quadro 4.6 — Estimativa de valores totais faturados com a cobranca pelo uso da agua na Bacia JQ3, em 2012 em R$/ano.

ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL IRRIGAGAO wl?“l‘ég%%\é TOTAL
URBANO RURAL
Almenara 45.653 115 1.148 528 9.413 56.858
Aracuai 45.714 45 200 0 9.426 55.385
Bandeira 4.374 43 331 1.165 902 6.815
Cachoeira do Pajeu 4.627 74 275 111 953 6.039
Carai 11.645 88 110 235 2.402 14.480
Comercinho 5.611 78 280 454 1.156 7.579
Coronel Murta 8.767 40 171 2.123 1.808 12.908
Divisdpolis 6.322 44 165 0 1.303 7.834
Felisburgo 8.208 21 318 226 1.692 10.466
Fruta de Leite 4.665 23 41 33 962 5.723
Itaobim 24.724 86 247 1.675 5.098 31.831
Itinga 12.909 129 409 2.165 2.661 18.274
Jacinto 13.755 48 791 13 2.836 17.444
Jequitinhonha 27.319 116 976 3.246 5.633 37.291
Joaima 14.189 77 972 1.989 2.926 20.152
Jordania 10.023 51 485 0 2.067 12.627
Mata Verde 5.917 24 142 0 1.219 7.303
Medina 20.651 97 504 1.115 4.257 26.625
Monte Formoso 2.457 49 119 4 506 3.136
Novo Cruzeiro 19.460 7 42 0 4.012 23.521
Novorizonte 3.653 42 35 183 753 4.666
Padre Paraiso 17.747 120 123 694 3.660 22.345
Pedra Azul 31.462 46 612 487 6.488 39.095
Ponto dos Volantes 6.901 120 241 3.753 1.423 12.438
Rio do Prado 6.090 11 283 0 1.256 7.640
Rubelita 4.958 81 393 396 1.021 6.848
Rubim 12.871 36 882 124 2.654 16.568
Salinas 50.611 139 644 2.433 10.435 64.261
Salto da Divisa 11.155 18 782 0 2.300 14.256
Santa Cruz de Salinas 2.174 40 178 12 449 2.853
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ABAST. ABAST. .
MUNICiPIO PUBLICO PUBLICO DESS. ANIMAL | IRRIGACAO wl?“‘éfz&%?é TOTAL
URBANO RURAL
Santa Maria do Salto 4.938 25 204 0 1.018 6.185
Santo Ant6nio do Jacinto 8.657 25 313 4 1.785 10.785
Taiobeiras 32.673 24 192 4.664 6.736 44.289
Virgem de Lapa 10.910 23 144 421 2.250 13.748
TOTAL 501.789 2.006 12.753 28.255 103.464 648.268
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FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

A Figura 4.4 mostra os faturamentos estimados por municipio no cenario atual,
considerando cada setor usuario. Destaque deve ser atribuido as contribuicdoes de Salinas,

Almenara, Araguai, e Taiobeiras, os maiores faturamentos.

Mesmo supondo a superestimativa da area irrigada, a contribuicdo deste setor, ao qual se
associa o de pecuaria, é pequeno face ao abastecimento urbano. Isto fica mais claro na
Figura 4.5 (a), onde se mostra que 78% do valor faturado provém do abastecimento
urbano. A Figura 4.5 (b) mostra que as contribuicdes das cobrancas pela captacao e o

consumo de agua se equivalem, sendo menor a que se refere ao lancamento de DBO.

Quando considerado o horizonte do plano de curto prazo (2017), para o cenario
Realizacdo do Potencial, o faturamento com a cobranca pelo uso da agua é da ordem de
R$ 687,92 mil, conforme apresentado no Quadro 4.7, sendo que o0s setores
Abastecimento Publico Urbano, Industria e Irrigagdo, contribuem, respectivamente, com
77%, 16% e 5% do total (Figura 4.6).

Quando considerado o horizonte do plano de médio prazo (2022), para o cenario
Realizacdao do Potencial, a arrecadacao com a cobranca pelo uso da agua é da ordem de

R$ 743,72 mil conforme apresentado no

Quadro 4.8, sendo que os setores Abastecimento Publico Urbano, Industria e Irrigagdo,

contribuem, respectivamente, com 76%, 16% e 6% do total (Figura 4.7).

Quando considerado o horizonte do plano de longo prazo (2032), para o cenario
Realizacdao do Potencial, a arrecadacao com a cobranca pelo uso da agua é da ordem de

R$ 930.898, conforme apresentado no

Quadro 4.9, sendo que os setores Abastecimento Publico Urbano, Industria e Irrigagdo,

contribuem, respectivamente, com 70%, 14% e 12% do total (Figura 4.8).
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Figura 4.4 — Faturamentos estimados por municipio em 2012
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Figura 4.5 — Distribuicao dos faturamentos estimados em 2012
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Quadro 4.7 — Estimativa de valores faturados com a cobranca pelo uso de agua
na Bacia JQ3, em 2017 em R$/ano

USUARIO CAPTAC[\O CONSUMO |LANCAMENTO DBO TOTAL
Abast. Publico Urbano 180.878 180.878 164.599 526.356
Abast. Publico Rural 1.009 1.009 0 2.019
Dessedentagao Animal 5.947 9.516 0 15.463
Irrigacdo 13.679 21.886 0 35.564
Industria/Mineracdo 54.261 54.261 0 108.522
TOTAL 255.775 267.550 164.599 687.924

MINERAGAO
0%

IRRIGACAO
5%

DESS. ANIMAL
2%

ABAST. PUBLICO RURA]
0%

Figura 4.6 — Distribuicao dos faturamentos estimados em 2017

Quadro 4.8 — Estimativa de valores faturados com a cobranca pelo uso de agua
na Bacia JQ3, em 2022 em R$/ano

USUARIO CAPTAC[\O CONSUMO |LANCAMENTO DBO TOTAL
Abast. Publico Urbano 193.933 193.933 176.479 564.346
Abast. Publico Rural 1.017 1.017 0 2.035
Dessedentacdo Animal 7.218 11.549 0 18.768
Irrigacdo 16.349 26.159 0 42.508
Industria/ Mineracdo 58.030 58.030 0 116.059
TOTAL 276.548 290.689 176.479 743.716
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Figura 4.7 — Distribuicao dos faturamentos estimados em 2022

Quadro 4.9 — Estimativa de valores faturados com a cobranca pelo uso de agua
na Bacia JQ3, em 2032 em R$/ano

USUARIO CAPTACAO CONSUMO |LANCAMENTO DBO TOTAL
Abast. Publico Urbano 223.217 223.217 203.128 649.562
Abast. Publico Rural 1.041 1.041 0 2.082
Dessedentacdo Animal 14.839 23.743 0 38.582
Irrigacao 41.443 66.308 0 107.751
Industria / Mineracao 66.461 66.461 0 132.922
TOTAL 347.001 380.770 203.128 930.898

IRRIGACAO
12%

Figura 4.8 — Distribuicao dos fafuramentos estimados em 2032

A Figura 4.9 mostra a evolucao do faturamento estimado por setor usuario de agua ao
longo do tempo para o cendrio Realizagdo do Potencial. O Abastecimento Publico é o
maior contribuinte, seguido do uso Industrial; a Irrigacdo, apesar de ser o maior usuario
de agua em termos de captacdo, devido aos mecanismos adotados de cobranca, é o

terceiro setor em termos de contribuigao.
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4.5 Comentarios sobre a cobranca pelo uso de agua

As simulagdes indicaram um potencial de arrecadacao anual variando de R$ 648.268,
quando consideradas as demandas atuais (2012), até R$ 930.898, quando consideradas
as projecoes das demandas para o horizonte do plano de longo prazo (2032), no cenario
Realizacdo do Potencial. Este resultado que reduz significativamente a possibilidade de
financiamento de uma Agéncia de Bacia exclusiva para os afluentes mineiros do médio e
baixo Jequitinhonha (JQ3), resultando na necessidade desta bacia compartilhar com
outras este ente de apoio técnico e administrativo. E estdo coerentes com as conclusdes
apresentadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (IGAM, 2010) no

que concerne a possibilidade de integragdo de mais de uma UPGRH.

O referido documento relata que foram realizadas diversas oficinas de trabalho para
exercitar simulagdes considerando o potencial de arrecadacao de cada UPGRH. Deste
modo, representantes de cada comité confrontaram a “Agéncia de Bacia” que
consideravam ideal para suas UPGRHs com a realidade financeira da simulagao. Dessas
oficinas resultou uma idéia consensuada de que nao é possivel instalar uma Agéncia
de Bacia para cada UPGRH, sendo necessario o agrupamento, de forma similar ao
estabelecido desde a DN n° 19, de 28 de junho de 2006.

Com relagao a estas possibilidades de integracao de mais de uma UPGRH, a DN ne
19/2006 estabeleceu, em seu Art. 79, alguns importantes critérios. Em resumo,

recomendou que as Bacias do Jequitinhonha (JQ1, JQ2 e ]Q3), Pardo (PA1), Mucuri

(MU1) e Sao Mateus (SM1) fossem agregadas em um conjunto.
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Figura 4.9 — Evolucao dos faturamentos por setor usuario em cada cena do cenario Realizacao do Potencial

Contrato Cddigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-JQ3-04.01-REV03 02/07/2013 91




4GAMA ' A 500

seemens DE MINAS
DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

O potencial de arrecadacdo com a cobranca pelo uso da agua nos tributarios mineiros do
médio e baixo Jequitinhonha (JQ3), além de reduzir significativamente a possibilidade de
financiamento de uma Agéncia de Bacia exclusiva para essa bacia, também reduz o
alcance de sua participacdao na engenharia financeira para implantagdao dos programas de

investimento, a serem propostos na proxima fase.
4.6 Diretrizes para implementacao da cobranca

O modelo de gestao de recursos hidricos adotado no Brasil e em Minas Gerais deve ser,
entre outros, descentralizado, participativo e sistémico. Devido a essa natureza sistémica
do processo de gestdo, tanto as diferentes entidades integrantes do sistema como os
préprios instrumentos de gestdo, para que alcancem seus objetivos, devem funcionar de

forma integrada.

A natureza sistémica, descentralizada e participativa do modelo de gestdo de recursos
hidricos também estd refletida no conjunto dos instrumentos adotados pela politica
hidrica. Os diferentes instrumentos - mais particularmente Planos de Bacias,
Enquadramento de Corpos de Agua, Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e
Cobranca pelo Uso da Agua — estdo fortemente associados uns com os outros e a
utilizacao de um, individualmente, cria a possibilidade de desvirtuamento dos objetivos
previstos na propria lei. Por exemplo, se a cobranga pelo uso da agua ndo for aplicada
seguindo as orientacOes estabelecidas no PDRH, podera ser transformada em um mero
instrumento de arrecadacao, deixando de cumprir os demais objetivos que a legislacao de
recursos hidricos estabelece (indicar para os usuarios o valor real da agua, estimular o

uso racional, etc.).

Os itens que segue apresentarao alguns aspectos relativos a definicao de diretrizes para a
cobranga pelo uso da agua, sendo essa considerada um dos instrumentos de gestdo

previstos na politica nacional de recursos hidricos.

4.6.1 Diretrizes Ambientais

O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes,
também estabelecido pela Lei 13.199/99, visa assegurar qualidade de agua compativel
com 0S usos mais exigentes e diminuir os custos de combate a poluicdo da agua,
mediante acOes preventivas permanente.
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Nas decisbes de enquadramento dos corpos de agua (e, portanto na definicao do esforgo
e do custo de controle da qualidade das aguas) estardo implicitas as escolhas dos atores
sociais e econémicos da bacia quanto a prioridade a ser dada, em cada trecho de rio, aos
usos diretos e demais atividades relacionadas com a agua. Decisdes quanto ao
enquadramento das aguas que afetem as atividades na bacia geram custos ambientais

que, quando de alguma forma mensuraveis, poderdo ser repassados aos USUarios.

Também é importante destacar que a cobrancga nao incidira sobre atividades que, embora
aparentemente dispensadas da outorga (por nao serem usos diretos), tém grande
influéncia sobre a qualidade das aguas (como disposicao de lixo nas proximidades dos
rios e as praticas de manejo dos solos e da cobertura vegetal que favorecem a erosao).
Nestes casos, a acao fiscalizatéria e punitiva das autoridades competentes devera ser
solicitada pelo sistema comité/agéncia, no sentido de evitar que o Onus financeiro da
preservacao da qualidade das aguas recaia exclusivamente sobre os individuos e/ou
instituicOes legalmente enquadrados como usuarios para efeito de outorga e, portanto,

cobranca.

4.6.2 Diretrizes Economico-Financeiras

E recomendavel que as discussdes sobre os objetivos de qualidade a serem buscados na
bacia sejam discutidos a luz dos esforcos financeiros necessarios. E importante que o
comité, confronte a qualidade desejada para os corpos de agua da bacia com os recursos

financeiros necessarios para alcanca-la.

Uma vez definido os objetivos de qualidade a alcancar nas diversas partes da bacia,
alguns objetivos econdmicos podem ser estabelecidos e sdo sugeridos alguns

procedimentos:

a) Uma certa “calibracao” nos precos para sinalizar aos usuarios o nivel de utilizagdo
desejado nos locais onde haja necessidade de restricao ao uso, incluindo — se um
mecanismo de controle de niveis desejados de arrecadacao;

b) Os precos deverdao promover a distribuicdo equitativa do esforco de racionalizagcao
da agua requerido entre os usuarios;

c) Os precos deverdo garantir um patamar de arrecadacdo no minimo suficiente para

o custeio do sistema de gestdo dos recursos hidricos (comité / agéncia) e a
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implementacdo de medidas relacionadas direta ou indiretamente com o
monitoramento das aguas;

d) Deve ser verificada a questdo do custo-eficiéncia administrativa do sistema de
cobranga, ou seja, a parcela da arrecadacdo comprometida com o seu préprio
gerenciamento, sugerindo-se ainda:

e Recurso maximo a informagOes disponiveis e aplicacdo de procedimentos
simplificadores na formacao e atualizagdo do banco de dados (cadastro) de
usuarios da agua;

e Escolha adequada de critérios de cdlculo dos valores a serem faturados aos
usuarios, enquadrando a maior proporgao possivel deles em procedimentos
simplificados (como tabelas padronizadas por setor de atividade e escala de
operagao);

e Cobranca sempre que possivel aos usuarios de grande porte com base em
dados de projeto e automonitoramento, reduzindo as medigdes diretas ao
minimo necessario para adequada eficiéncia de fiscalizacdo e atendimento aos
pedidos de modificacao de status no banco de dados (alteracao de dados de
uso em fungao de novos projetos, ou reclassificacao em tabelas de categorias
padronizadas);

e Utilizacao prioritaria de sistemas de cobranca ja implantados (inclusao do
preco da dgua nas contas domiciliares de servicos de agua e esgotos
existentes, ou nos impostos cobrados pelas municipalidades, etc.);

e Idem quanto aos sistemas de fiscalizacdo (acordos para unificacdo e
racionalizacao dos esforcos de acompanhamento do desempenho das
atividades sujeitas a outorga e licenciamento ambiental que estejam incluidas

no cadastro de usuarios-pagadores).

4.6.3 Diretrizes de Temporalidade

Como a pressdo de uso sobre os recursos hidricos nos tributarios mineiros do Médio e
Baixo Jequitinhonha é ainda relativamente suave, provavelmente abaixo da capacidade de
suporte na maior parte dos trechos fluviais (o que em principio dispensaria a cobranca
como elemento disciplinador), a tendéncia é que a cobranca pelo uso da agua na bacia

seja iniciada com base nos precos minimos.
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Nesta hipdtese, a cobranca teria em seus primeiros momentos, por um lado, um papel

fundamentalmente educativo (sinalizando uma mudancga qualitativa do tratamento dado a

gestdao dos recursos hidricos), e por outro de geracdo de recursos iniciais para

estruturacdo do sistema comité/agéncia.

Mesmo que a cobranca se inicie com precos minimos, sdo apresentadas algumas

sugestoes:

Mesmo quando houver intencdo por parte de um usuario de reduzir a utilizacao
em funcao da sinalizacao de precos, seré demandado algum tempo para acesso a
novas tecnologias, elaboracao de projetos e execucao de obras, que reduzam o
consumo de agua;

Os pregos calibrados para ajustar o uso devem ser fixados com antecipagao
suficiente em relacao a sua vigéncia, dando tempo aos usuarios para efetivacao
das medidas de racionalizacdo do uso da agua, por eles decididas;

Como havera uma margem ponderavel de imprecisao nos calculos que levardo aos
precos unitarios (modelagem simplificadora do universo de usuarios, estimativas
de impactos na qualidade das aguas, etc.), a gradualidade na vigéncia dos valores
estabelecidos a cada ciclo de célculo é também recomendavel por medida de
prudéncia quanto a efeitos indesejaveis de eventuais superestimativas de pregos
sobre a competitividade econémica das atividades produtivas da bacia; assim,
quando detectadas eventuais superestimativas havera tempo para introduzir as
corregOes cabiveis;

E de se esperar que, com o passar do tempo e com a intensificacdo do uso, a
tendéncia do aumento da cobranca, sendo importante que o0s usuarios sejam
esclarecidos a este respeito. A divulgacao desta tendéncia a longo prazo e a
colocacao da politica de gradualidade a médio prazo, favorecerdao o planejamento

antecipado das acOes de racionalizagdo por parte dos usuarios.

4.6.4 Diretrizes Juridico-Institucionais

Para a implantacdo de um sistema de cobranga pelo uso da dgua na bacia dos tributarios

mineiros do Médio e Baixo rio Jequitinhonha, seria conveniente iniciar a discussao sobre o

modelo desejado para o sistema de cobranca pelo uso da agua na bacia do rio principal,

que é de dominio da Unido. Também é importante aprofundar a discussao sobre a
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formatacao da agéncia ou entidades a ela equiparada de maneira a operacionalizar a

cobranga, bem como demais discussdoes com 6rgaos gestores de recursos hidricos.

4.6.5 Diretrizes para Estudos Técnicos que Antecedem a Cobranca

No exame das diretrizes precedentes, para orientar a implantagao da cobranga pelo uso

de recursos hidricos, ressalta-se a necessidade de obter uma gama de informacdes

técnicas especificas, que sao necessarias a adequada implantagdo deste instrumento da

bacia dos tributarios mineiros do Médio e Baixo rio Jequitinhonha

Como base para a definicao de pregos para a cobranga, sera necessario aprofundar os
conhecimentos sobre a qualidade da dgua nos principais rios da bacia e acompanhar a
sua evolugdo através do monitoramento fisico, quimico e bioldgico das aguas e
sedimentos;

Face ao papel central desempenhado pelo enquadramento no planejamento e na
gestao dos recursos hidricos, estes estudos e proposicdes sao um passo da mais alta
prioridade para a continuidade, em termos gerais, do processo iniciado com o Plano
de recursos hidricos dos tributarios mineiros do Médio e Baixo rio Jequitinhonha, e
particularmente para visualizacdao dos objetivos ambientais a serem perseguidos
mediante a cobranca pelo uso da agua;

A implantacdo e a manutencao de um cadastro de usuarios também devera ter alta
prioridade a partir do momento em que o comité de bacia decida pelo inicio efetivo
das medidas preparatdrias para o planejamento e a implantacdo do sistema de
cobrancga pelo uso da agua;

E fundamental aprofundar o processo de regulacdo dos usos, através dos processos
de outorgas, com a devida fiscalizagdo para assegurar os consumos estao obedecendo
os limites estabelecidos nas outorgas;

Para a modelagem econdmica-financeira da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
varias informacles e quesitos se tornam indispensaveis: padroes de consumo e
emissdo de poluentes por tipo de atividade usuaria, pesquisa sobre disposicao a
pagar, estimativas dos custos ambientais quantificaveis, avaliacao dos custos de
implantacdao e operacao de sistemas regionais de gestao, avaliagao dos impactos
sobre as atividades produtivas e definicdo de indicadores que possibilitem a

verificacao e revisao dos resultados obtidos.
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Verifica-se, portanto, que sdo ainda pertinentes e extremamente Uteis as diretrizes
apresentadas nos estudos do Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes Mineiros do Médio
e Baixo rio Jequitinhonha e que deverao ser aprofundadas e considerados no presente

estudo.

5 OUTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A relativamente reduzida capacidade de arrecadacao da bacia com a cobranga pelo uso
da agua leva a busca de outros instrumentos econdmicos para a engenharia financeira
que permitira a implantagdo dos programas a serem propostos neste plano. Além da
Compensacao a Municipio pela Explotacao e pela Restricdo de Uso de Recursos Hidricos,
prevista no artigo 29 da Lei Estadual 13.199/99 da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
outras alternativas tém sido recentemente preconizados como potenciais contribuintes ao
alcance dos objetivos da sustentabilidade financeira de empreendimentos: o Pagamento
por Servicos Ambientais e os Mecanismos de Adesdo Voluntaria. Eles serao descritos a
seguir

5.1 Compensacdo a Municipio pela Explotacao e pela Restricdo de Uso de

Recursos Hidricos

O artigo 29 da Lei Estadual 13.199/99 supra mencionada dispde que “a compensacado a
municipio afetado por inundacdo causada por implantacdo de reservatorio ou por
restricdo decorrente de lei ou outorga relacionada com recursos hidricos serd disciplinada
pelo Poder Executivo, mediante decreto, a partir de estudo proprio, aprovado pelo CERH-
MG". Embora ndo exista aparentemente estudo desta natureza, a alternativa do ICMS
Ecoldgico aproxima-se deste tipo de compensacao, na medida em que promove a
destinacao de parte dos recursos do ICMS para municipios que adotem medidas de
protecdo ao meio ambiente. No entanto, ndao é assegurado que os recursos resultantes,
destinados aos municipios, sejam aplicados na implantagao dos programas dos Planos de
Bacia Hidrografica. Por isto, devem ser buscadas, também, alternativas mais vinculadas

aos recursos hidricos, como as que a seguir s3o apresentadas.
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5.2 Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA

O Pagamento por Servicos Ambientais envolvem 3 categorias que podem ser classificadas
como Pagamento, Compensacao e Gratificagdo*. O Pagamento por Servicos Ambiental, ou
o PSA propriamente dito, € uma forma com a qual beneficiarios pagam aos agentes
econdmicos, proprietarios ou moradores de uma bacia hidrografica, por algum
comportamento desejavel. Os beneficiarios (e pagadores) podem ser desde organizacoes
externas a bacia, que se interessam na sua protecdo, em fungdo de valores intrinsecos ou
de existéncia que lhe atribuem, até usuarios de agua que almejam uma disponibilidade
adequada, em termos quali-quantitativos, atual ou futura. Nesse caso, sao considerados
os valores de uso e de opcao de uso da agua. Por exemplo, os concessionarios de uma
Usina Hidrelétrica estariam dispostos a pagar aos agricultores da bacia de contribuicao
pela adocao de praticas que reduzissem a erosdo e, portanto, aumentassem a vida util do
reservatorio e a capacidade de geracao do empreendimento. Ou concessionarias de
servicos de abastecimento publico que estariam dispostas a pagar aos agricultores da
bacia que se disponham a adotar um manejo agricola que impeca a contaminacdo das
aguas. Este pagamento pode ser usado para atender a Compensacgoes ou a Gratificacoes
por Servicos Ambientais, a seguir definidos.

A Compensacao por Servicos Ambientais - CSA entra como forma de se compensar a
perda da competitividade ou da arrecadacdo resultante de intervengdes impostas ou de
respeito a regras de manejo ou de protecdo das aguas ou a compartimentos ambientais a
ela associados. Seria o caso da criagdo de uma Unidade de Conservagao visando a
protecdo de um manancial de abastecimento. A Compensacao a Municipios previamente
considerada pode ser, portanto, uma forma de CSA. No entanto, a CSA pode também
abranger proprietarios, agentes econdmicos e moradores de uma bacia hidrografica, de
forma geral, que s3o obrigados a acatar regras e disposicOes legais voltadas a protecdo

das aguas, com Onus.

Finalmente, a Gratificacdo por Servicos Ambientais € uma forma de recompensar aos
usuarios de agua que adotem voluntariamente regras ou praticas dedicadas a manter os
servicos ambientais a ela vinculados. Poderiam ser considerados nessa categoria 0s
moradores que decidam implementar, de forma voluntdria, programas de protecdo a

agua.

* Trata-se de uma visdo particular, ndo submetida a apreciagdo da comunidade de recursos
hidricos, que podera ter outras interpretacoes.
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Portanto, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) gera 0s recursos que compensam
(CSA) ou gratificam (GSA) os agentes que de forma compulséria ou voluntaria adotam

medidas de controle e protecao das aguas.

Estes mecanismos de pagamento e compensacao ou gratificacdao tém um grande espago
para atuarem na Gestao de Recursos Hidricos e devem ser considerados como
alternativas para sustentabilidade financeira da atuacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas sem capacidade de pagamento pelo uso da agua. Este pode ser o caso da
bacia JQ3, onde associado a auséncia de capacidade de pagamento da maior parte dos
usuarios de agua existem hidrelétricas com previsdo de implantacdo. Na medida em que
as concessionarias das hidrelétricas, como a CEMIG, reconhecam a a¢do do comité como
valida para a manutencao das condicdes que possibilitam a geracao eficiente de energia
elétrica, seria cabivel que financiassem em parte o seu funcionamento. Da mesma forma,
a COPASA poderia pagar pelos servicos ambientais as suas captacoes, prestados
compulséria ou voluntariamente por moradores das bacias de contribuicdo que venham a
adotar medidas que evitem a contaminagdo das aguas. Isto melhoraria a qualidade de
agua e reduziria eventualmente os custos de seu tratamento. Como a valoragdo financeira
dos beneficios gerados ndo é tarefa trivial, os valores a ser pagos como compensacao ou
gratificagdo ambiental deverao ser fixados por comum acordo entre as partes, mediado
pelo CBH-]Q3.

5.3 Mecanismos de Adesdo Voluntaria - MAV

Existe uma tendéncia mundial de que a Gestao Ambiental, e também a Gestdo dos
Recursos Hidricos, sejam orientadas pela adocdo de mecanismos descentralizados que
atuam com limitacdes de espacos de atuacdo e de acesso a fontes de recursos,
imposicdes de barreiras ndo alfandegdrias para acesso a mercados, com base na
observancia de exigéncias de certificacdes que visem a qualidade de processos e/ou as
tecnologias de producdo ambientalmente corretas. Dentre outras variantes, destacam-se
as normas das séries série ISO 9.000 e ISO 14.000.

As exigéncias de certificagdo partem do entendimento de que nao tratar efluentes e
racionalizar o uso de recursos hidricos, por exemplo, corresponde, em termos de
competitividade dos mercados, a subsidios indiretos atribuidos ao agente, na medida em
que os custos de producdo nao estao sendo totalmente internalizados em sua atividade

produtiva. Esta alternativa tem demonstrado importante capacidade de compartilhar os
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padroes ambientais exigidos nos principais mercados mundiais - notadamente Europa e
Estados Unidos - até os parques produtivos dos demais paises, reunindo méritos de
promover incentivos a modernizacdo tecnoldgica e a reducao de rejeitos, considerados

como desperdicios dos processos produtivos.

E importante lembrar que existe um significativo espaco para que se desenvolvam MAV,
de modo criativo, contemplando requisitos de certificacdo, inclusive em areas geograficas
especificas, para fins de incentivar e induzir comportamentos, como via de acesso a
recursos, por exemplo, de financiamento de acdes em planos de bacias hidrograficas. Por
exemplo, na bacia JQ3 poderiam ser aprovados MAVs que permitam o exercicio da
responsabilidade social por parte de empreendedores que usem seus recursos ambientais,
como por exemplo, no desenvolvimento da silvicultura de eucalipto ou da mineracao. Isto,
por exemplo, poderia induzir ao Pagamento por Servicos Ambientais nessas bacias,
viabilizando a existéncia de Comités que promovam descentralizadamente a sua melhor
gestdo. Portanto, MAV e PSA podem ser instrumentos vinculados a Gestdao de Recursos

Hidricos.
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6 CONCLUSAO SOBRE O FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE ACAO
COM A COBRANGCA PELO USO DE AGUA E DE OUTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

Os resultados mostram que além da cobranga pelo uso da agua outros instrumentos
econdmicos poderao ser aplicados para viabilizar financeiramente a implementagdo dos
programas de acdo a serem propostos neste Plano de Bacia Hidrografica. O Pagamento (e
a Gratificacdo e/ou Compensacdao) por Servicos Ambientais, conjugados com o0s
Mecanismos de Acao Voluntaria, se inserem neste elenco de possibilidades. O fato de
empreendimentos econOmicos relevantes estarem implantados ou em fase de
implantacao na bacia, geralmente ligados a mineracdo e a geracao de energia, oferece
oportunidades para que o CBH JQ3 encontre doadores que viabilizem o seu
funcionamento e a implantacdo de seus programas, no ambito de politicas de
Responsabilidade Social e Ambiental. O envolvimento desses atores sociais com as
questdes de recursos hidricos, por meio do CBH JQ3, podera ser viabilizado mediante
uma estratégia promovida pelo CBH de incorpora-los ao colegiado. Para isto, o primeiro
passo, na medida em que este envolvimento ainda ndo tenha ocorrido, sera o de buscar
uma aproximacao com eventual proposta de realizacao de reunido plenaria do CBH JQ3
nas dependéncias do empreendimento. Isto permitird aos membros do comité mais bem
conhecer o empreendimento e suas politicas ambientais, como também facultar ao
empreendimento o conhecimento do CBH ]Q3, de seu plano de recursos hidricos e do

Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

Apds vencida esta primeira etapa de aproximacao e apresentacdes, deve-se passar a
segunda etapa de buscar alternativas para que o empreendimento ajude ao CBH JQ3 a
exercer as suas atribuicdes vinculadas a protecdo das aguas da bacia JQ3. Um campo
vasto de opcOes existe, que devera ser explorado, a fim de ser pactuada a implementacao

daquela que mais bem atenda aos mutuos interesses.
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FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira, depois de enfrentar inUmeras crises relacionadas com os recursos
hidricos, despertou para a necessidade de gerenciar esse precioso recurso. Ao nivel de
ilustragao, pode-se considerar que numa primeira etapa desse processo aconteceram o0s
debates com o objetivo de definir qual modelo de gestdao deveria ser adotado e, para isso, as
analises das experiéncias internacionais foram de grande valor, sendo o caso francés o que

mais influenciou.

Definido o modelo, a transcrigao para o arcabouco legal foi a etapa seguinte. Desta etapa pode-
se listar a propria Constituicao Federal de 1988; a Lei 9.433/97, que define a politica e institui o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; a Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); e a Lei 10.881/2004, que dispde sobre os contratos de gestdo entre
a ANA e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de
recursos hidricos de dominio da Unido. Como a Constituicdo Federal de 1988 repartiu o dominio
das aguas entre a Unido, Estados e Distrito Federal, essa transcricdao do modelo de gestao dos
recursos hidricos para o arcabouco legal também se deu ao nivel destes entes federados, como

ocorreu em Minas Gerais com a edigao da Lei 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

A partir da edicdo do arcabouco legal da gestao dos recursos hidricos passa-se para o estagio
sua implementacao com a criagao e/ou reestruturacao das instituicdes que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e com a aplicacdo dos instrumentos da politica

de recursos hidricos.

O presente relatdrio, integrante do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha — PDRH/JQ3, um dos instrumentos da
politica de recursos hidricos, tem por objetivo indicar o arranjo institucional e legal que podera

ser adotado para essa bacia.
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2 ANALISE DO ARCABOUGO LEGAL VIGENTE

Uma questao a colocar, como premissa para o estudo do arranjo institucional da gestdao dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do médio e baixo rio Jequitinhonha, consiste na

reparticao do dominio das aguas.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu entre as competéncias da Unido instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso (art. 21, XIX), mas repartiu o dominio das aguas entre a Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 20, III e art. 26, I). Essa dupla dominialidade das aguas, associada ao principio da gestao
descentralizada, com participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, tornou as

movimentagdes em torno da gestdo das aguas mais complexas.

Tendo em vista que a divisdo territorial da bacia hidrografica ndo coincide com as divisoes
administrativas estaduais ha, quase sempre, mais de um dominio das aguas a ser considerado
na gestdo o que impde a necessidade da negociacao e da articulagdao institucionais para
ultrapassar os entraves impostos pelas normas legais incidentes sobre os cursos d'agua da
bacia hidrografica. Mesmo em situacdes onde o territdrio considerado abrange apenas agua de
um Unico dominio, como € o caso dos tributarios mineiros do rio Jequitinhonha, a necessidade

de articulagdo (ou de ordem financeira, para viabilizar a Agéncia de Bacia), ainda se imp0e.

Na area abrangida por esse estudo — tributarios mineiros do médio e baixo rio Jequitinhonha -,
aplicam-se aos recursos hidricos as normais do Estado de Minas Gerais, mas no curso principal

(Rio Jequitinhonha), aplicam-se as normas federais.

Dai a necessidade de entender o que estabelece a legislacdo federal e legislacdo mineira para
balizar as discussdes sobre o arranjo institucional da gestdo dos recursos hidricos na bacia

hidrografica do médio e baixo rio Jequitinhonha.

2.1 Legislacao Federal

No ambito federal, a Lei n¢ 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento. Estabeleceu, como instrumentos da Politica:
1) os planos de recursos hidricos; 2) o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; 3) a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; 4) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; 5) a compensacao a municipios (vetada);

e 6) o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97, art. 59).
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Essas novas normas incorporaram conceitos modernos de gerenciamento ao direito brasileiro,
alterando o cendrio anterior. A bacia hidrografica passou a constituir a unidade basica de
planejamento e gestdo; a agua foi considerada como bem econ6mico, passivel de ter a sua
utilizacdo cobrada; parte da gestdo das aguas, no que toca ao planejamento dos seus usos,
ficou delegada a comités e conselhos de recursos hidricos, com a participagao da Unido e dos

Estados, de Municipios, de usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil organizada.

Se anteriormente, apenas a Unido e Estados, detentores do dominio hidrico, cabiam as decisdes
acerca da gestdo dos recursos hidricos, as novas normas avangaram, permitindo a participagao

de outros atores - usuarios, Municipios, sociedade civil - nessa gestao.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido no art. 32 da Lei n®
9.433/97, com o objetivo de 1) coordenar a gestdo integrada das aguas; 2) arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; 3) implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; 4) planejar, regular e controlar o uso, a preservagao € a
recuperacdo dos recursos hidricos; e 5) promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos, é

integrado por:

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

« Agéncia Nacional de Aguas;

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

e Comités de Bacia Hidrografica;

e Orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

e Ageéncias de Agua.

Orgdo colegiado, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é composto por
representantes: 1) dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica, com atuacdo no
gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos; 2) indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; 3) dos usuarios dos recursos hidricos; e 4) das organizagdes civis de
recursos hidricos (art. 34). O Poder Publico tem maioria no CNRH, ao contrario do que ocorre

nos Comités de bacia hidrografica.
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Embora participem do CNRH representantes nao vinculados a Administracao, trata-se de érgao
instituido pelo Poder Plblico, como manifestacdo da tendéncia em permitir a participacdo da

sociedade em certas decisOes administrativas, relativas a politicas publicas.

Ao CNRH compete estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranga por seu uso (Lei n? 9.433/97, art. 35, X).

Os comités sdo orgaos colegiados com fungdes consultivas e deliberativas, vinculados ao Poder
Publico e subordinados aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos. Constituem a instancia
mais importante de participagdo e integracao do planejamento e gestao da agua, sob o enfoque

das bacias hidrograficas.

Como 6rgaos, nao possuem personalidade juridica. Mas ndo ha davida quanto a sua natureza
de ente integrante da Administracdao (6rgaos de Estado) e seu funcionamento observa os
principios do procedimento formal e do processo administrativo; sua atuacdo decorre de lei.

Os regimentos devem prever a representacao de todos os interesses existentes na bacia, pois a
eficacia do sistema depende da representatividade. S6 ha legitimidade nas decisdes se do

comité participarem, de forma atuante, representantes de todos os segmentos interessados.

Embora a participacao de varios segmentos da sociedade seja condicao sine gua non para que
um comité se instale, cabe ao Poder Publico institui-los formalmente, a partir da aprovacao das
respectivas propostas pelo CNRH (Lei n® 9.433/97, art. 35, VII) e efetivacdao por ato do
Presidente da Republica (§ Unico do art. 37).

A instituicdo de comités deve ocorrer em todas as areas de intensa utilizacdo dos recursos
hidricos, para que as definicGes quanto ao uso sejam negociadas e sustentaveis. Encontram-se
criados o Comité da Bacia Hidrografica do Rio S3ao Francisco (Decreto Presidencial de
05/07/2001); o CEIVAP - Comité para Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(Decreto n° 1842/96); o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Decreto Presidencial de 20/05/2002); o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (Decreto
Presidencial de 25/01/2002); o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (Decreto
Presidencial) de 16/07/02; o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande — CBH —Verde
Grande (Decreto de 03/12/203); e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu (Decreto
de 29/11/2006).
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A drea de atuacao dos Comités abrange: 1) a totalidade de uma bacia hidrografica; 2) a sub-
bacia hidrografica do tributario do curso d'agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou 3) grupo de bacias hidrograficas contiguas (Lei n® 9.433/97, art. 37). Essa
flexibilidade é atribuivel a preocupagdo em promover a articulagao politica possivel em cada

regiao do Pais, de acordo com as caracteristicas e necessidade locais.

Cabe aos Comités, na area de sua abrangéncia, “promover o debate das questdes relacionadas
a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes”, discutindo e resolvendo,
em primeira instdncia, as questdes atinentes ao uso (Lei n® 9.433/97, art. 38, I), cuja
complexidade é maior ou menor, na medida da escassez da agua. Trata-se de funcao politica e
administrativa, para ordenar e conduzir as questdes, visando garantir a continuidade da gestao,

seja no andamento dos processos, seja no encaminhamento das decisoes.

“0 arbitramento, em primeira instancia administrativa, dos conflitos relacionados aos recursos
hidricos” (inciso II) enseja a formacao de processo administrativo, em que as partes tém direito
a ampla defesa e ao contraditério (CF/88, art. 52, LV). Da decisdo do Comité cabe recurso ao
CNRH.

As competéncias do Comité, para “aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia” (inciso III) e
“acompanhar a sua execucdo, sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas” (inciso IV), assim como para “propor ao CNRH e aos Conselhos Estaduais as
acumulacoes, derivagOes, captacoes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes” (inciso V), possuem carater técnico e também politico, marcando a
descentralizagdo. A aprovacdo do plano de recursos hidricos constitui-se uma das mais
importantes etapas da politica de aguas.

O mesmo se pode afirmar em relacao a “estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados” (inciso IX) e “estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo” (inciso
IX).

Os Comités sdo formados por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
cujos territdrios se situem, total ou parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao.

Participam também os Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area, os usuarios das
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aguas e as entidades civis de recursos hidricos com atividade comprovada na bacia hidrografica
(Lei n®9.433/97, art. 39).

No que se refere aos usuarios, a existéncia dos comités muda o enfoque da relagcdo entre o
Poder Publico e o particular. Na obtencdo do licenciamento ambiental e da outorga do direito de

uso da agua, o particular assume compromisso perante o érgdo competente responsavel.

Embora o comité ndo possua qualquer tipo de funcdo relacionada ao poder de policia em
matéria de recursos hidricos, a proximidade dos representantes dos diversos segmentos com
assento no Comité de Bacia Hidrografica ja €, por si, um instrumento de “vigilancia” das

atividades.

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacao da Unido devera
incluir representantes do Ministério das RelacGes Exteriores e, no caso dos territdrios
abrangerem terras indigenas, da Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI e das respectivas

comunidades indigenas.

A Resolucao n¢ 05, de 10/04/2000, alterada pela Resolugcdo n2 24, de 24/05/02, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, estabelece diretrizes para formacdao e funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrografica. E prevé que os representantes dos usuarios sejam 40% do
numero total de representantes do Comité, que a somatoria dos representantes dos governos
municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e que 0s representantes da

sociedade civil organizada devem ser no minimo de 20%.

Ao participarem da mesma mesa de negociacdo o Poder Publico, inclusive os Municipios, os
usuarios dos recursos hidricos — industriais, geradores de energia elétrica, servicos de agua e
esgoto, pescadores, irrigantes — as associaces técnicas e universidades em seus segmentos
voltados aos recursos hidricos e as organizagbes ndo governamentais, estabelece-se a co-

responsabilidade entre todos.

Todavia, somente ao Poder Publico detentor do dominio da agua — Unido e Estados (e Distrito
Federal) - compete exercer o poder de policia de controle e protecdo, em decorréncia da

propria titularidade desse bem.

A Lei n¢ 9.984, de 17 de julho de 2000, instituiu a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, autarquia

sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
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Ambiente, com a finalidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nos termos do art. 4° da citada lei, compete a ANA supervisionar, controlar e avaliar as acdes e
atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos.
Em matéria de exercicio de poder de policia, cabe a ANA: 1) disciplinar a implementacao, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; 2) outorgar, por autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Unido, fiscalizando esses usos; e 3) definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacao
de reservatorios, visando garantir o uso multiplo, conforme estabelecido nos planos de recursos

hidricos das bacias hidrograficas.

Como agéncia executiva da gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido, sao
competéncias da ANA: 1) estimulo e apoio as iniciativas de criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica; 2) as a¢bes voltadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagoes,
em articulagdo com a Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; 3) estudos para
subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizagao de
cursos de agua, de alocacdo e distribuicao de agua e de controle da poluicdo hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos; 4) coordenacao das atividades
desenvolvidas na rede hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades
publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias; 5) Sistema Nacional de
InformagOes sobre Recursos Hidricos; 6) pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a
gestao dos recursos hidricos; 7) apoio aos Estados na criacdo de d6rgdos gestores de recursos
hidricos; e 8) elaboragdo de proposta ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos relativas a

incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

No que toca as competéncias relativas a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, compete a ANA: 1) elaborar os estudos técnicos que subsidiarao a definicao, pelo CNRH,
dos respectivos valores, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités (Lei
n° 9.433/97, art. 38, VI); 2) implementar a cobranca, em articulacdo com os Comités; e 3)

arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas da cobranca (Lei n® 9.433/97, art. 22).

A Lei n° 10.881, de junho de 2004, instituiu que, as organizagOes civis de recursos hidricos,

relacionadas no art. 47 da Lei n° 9.433, de 1997, poderdo exercer funcoes de agéncia de aguas.
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2.1.1 Agéncias de Aguas

As Agéncias de Aguas integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do art. 33,
V, da Lei de Aguas e, segundo essa norma, tém por finalidade exercer a funcdo de secretaria
executiva do(s) respectivo(s) Comités de Bacia Hidrografica e fungbes técnicas de apoio a

gestdo na area de abrangéncia desses comités.

A sua criacdo sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Comités
Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica (art. 42, § Unico), condicionada “a prévia existéncia do(s) respectivo Comité(s) e a
viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo” (art. 43). Uma questao a colocar, e que sera tratada mais adiante, consiste na
viabilidade financeira propiciada pela cobranca (os recursos obtidos com a cobranga serao

suficientes para sustentar a Agéncia?)

As competéncias das Agéncias de Agua definidas no art. 44 da Lei n® 9.433/1997 podem ser
agrupadas de acordo com suas caracteristicas em: Técnicas (Gestdao), Administrativos e

Cobranga.
Aspectos técnicos (gestao):

e manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos e o cadastro
de usuarios de recursos hidricos;

e gerenciar o Sistema de InformacOes sobre Recursos Hidricos;

e promover os estudos necessarios a gestao dos recursos;

e elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité;

e propor, ao(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica: i) O enquadramento
dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
o dominio destes; ii) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;
ii) o plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; e iv) O rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.
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Administrativos:

e celebrar convénios e contratos de financiamentos e servicos para a execucao de
suas competéncias;
e elaborar sua proposta orcamentdria, a ser submetida a apreciacao do(s)

respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica.
Cobranga:

o efetuar, mediante delegacdao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

e analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e encaminha-los a
instituicao financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

e acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a

cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A Lei n° 9.433/97 n3o estabeleceu um modelo juridico para a Agéncia de Aguas. Mas tendo em
vista a competéncia para efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos mediante delegagao
do outorgante, entende-se que a mesma nao podera constituir uma entidade de direito privado,
a medida que os recursos decorrentes da cobranca sdo de natureza publica e, portanto, s6 um
ente publico é competente para arrecada-lo. No que se refere as demais competéncias, nao ha
restricdo para o seu exercicio por pessoa juridica de direito privado.

Uma entidade de direito privado ndo pode arrecadar, em seu nome, os recursos da cobranga,
pela razdo apontada. Poderia, simplesmente, participar do processo de arrecadacao, por
exemplo, emitindo e enviando boletos de cobranca.

Até o presente momento, ao longo do processo de implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo foram instituidas Agéncias de Agua no Pais.

Quando da implantacao da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, que se
iniciou na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, concluiu-se pela adocdo ndo de uma
Agéncia de Aguas, mas de um outro modelo institucional: das entidades delegatérias dessas
funcoes.
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A principio, a idéia foi a criacdo de uma associacdao civil sem fins lucrativos, denominada
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, que
seria qualificada como uma Organizagao Social, regida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de

1998, a qual celebraria um contrato de Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas.

Ocorre que, na mudanga de Governo ocorrida em 2003, entendeu-se que o modelo nao deveria
ser o das Organizagdes Sociais. Criado o impasse, buscou-se uma alternativa, sempre na linha
da entidade de direito privado. Dos estudos efetuados, adotou-se um modelo especifico para a
gestdo de recursos hidricos, de resto muito similar ao das Organizacdes Sociais. E 0 modelo das
Entidades Delegatarias, objeto da Lei n® 10.881/04, que tracou o caminho legal para viabilizar
as relagbes juridicas entre essa entidade e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

2.1.2 Entidades Delegatarias

A Lei n° 10.881/04 estabeleceu a relacdo juridica entre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA - e
as entidades civis de recursos hidricos, relacionadas no art. 47 da Lei n® 9.433/97, que
pretendiam atuar como Agéncia de Agua, mas que nao encontravam, no ordenamento juridico

entdo em vigor, o necessario fundamento legal para essa atuacao.
Conforme estabelece a Lei n¢ 9.433/1997, art. 47, sao organizacoes civis de recursos hidricos:

e consorcios e associacoes intermunicipais de bacias hidrograficas;

e associagOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

e organizacoes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

e organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade; e

e Qutras organizagoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH - delega a uma entidade civil de recursos
hidricos, por meio de processo administrativo préprio, cujo ato final consiste em uma resolucao,

competéncias inerentes as Agéncias de Aguas, salvo a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Como ja mencionado, para os corpos hidricos de dominio da Unido, a competéncia para efetuar
a cobranca é exclusiva das Agéncias de Aguas criadas com essa finalidade especifica ou, na sua
auséncia, da ANA, ndo podendo ser delegada as entidades definidas no art. 47 da Lei n®
9.433/97. A vedagao encontra-se no art. 2°, inciso VI da Lei n® 10.881/04. Como ja
mencionado, o produto da cobranca pelo uso de bem publico é de natureza publica e ndo pode

ser arrecadado por entidades de direito privado.

A partir da delegagdo de fungBes de Agéncia de Aguas a uma entidade civil, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e cumpridas as formalidades legais definidas nos art.s 42 e 43 da
Lei n® 9.433/97, podera ser celebrado contrato de gestdo por prazo determinado com a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e a Entidade Delegataria, que passa a assumir funcdes das Agéncias
de Aguas, relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.

Esse modelo, todavia, ndo exclui as Agéncias de Aguas. A Lei n° 10.881/04 dispde que,
instituida uma Agéncia de Aguas, esta assumira as competéncias estabelecidas pelos artigos 41
e 44 da Lei n° 9.433/97, encerrando-se, em conseqiiéncia, o contrato de gestdao vigente
referente a sua area de atuacgdo. Nesse caso, a Entidade Delegataria perde essa condicdo junto
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Releva notar que o art. 51 da Lei n® 9.433/97, com a redacao dada pela Lei n® 10.881/04,
determina que “o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderao delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de funcées de competéncia das Agéncias de

Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos.”

Embora a lei trate desse tema com respeito aos Estados, cabem ainda normas estaduais (leis)
que estabelecam esse modelo de gestao no ambito dos Estados, autorizando os Poderes

Executivos a celebrar contratos de gestdo com Entidades Delegatarias.
Contrato de Gestao

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n® 10.881/04, os contratos de gestao fixardao as

atribuicOes, direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

Embora se trate de um contrato administrativo, seu regime juridico difere do modelo classico,

em que a Administracdo Publica fiscaliza passo a passo a execucdo do objeto, efetuando
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medicdes a cada etapa ou a cada periodo. A fiscalizacdo ocorre, mas na afericdo do
cumprimento das metas e ndo a cada atividade executada pela Entidade Delegataria. Trata-se
de uma forma de descentralizacdo das atividades inerentes ao Poder Publico ao particular, na
mesma linha das OrganizacOes Sociais —OS, regidas pela Lei federal n® 9.637/98 e cujo
instrumento obrigacional é o contrato de gestdo, correspondente ao contrato de gestao objeto
da Lei n® 10.881/04, e das Organizacdes Civis de Interesse Publico — OSCIP, regidas pela Lei
federal n? 9.790/99, cujo instrumento basico consiste no Termo de Parceria. Apenas se optou

por uma lei especifica que regesse esse modelo institucional.

No contrato de gestdo em tela, especifica-se o programa de trabalho proposto, fixam-se as
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, assim como sao expressamente
previstos os critérios objetivos de avaliacdo a serem utilizados, mediante indicadores de

desempenho.

A Entidade Delegatéria obriga-se a apresentar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA e ao(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a
execucao do contrato, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente

realizados.

No que tange ao controle do contrato de gestdo, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, como
Poder Publico responsavel pela fiscalizacdao, deve constituir comissdo de avaliacdo para analisar,
periodicamente, os resultados alcancados com a execucao do contrato de gestdao e encaminhar
relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas correspondente
ao exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente e ao(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica (art. 3°). Deve também a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA encaminhar cdpia do relatério da Entidade Delegatéria ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, com explicacoes e conclusdes pertinentes, no

prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o seu recebimento.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela entidade delegataria, dela
dara ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria de seus

dirigentes (art. 6°). Neste caso, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, na funcdo de secretaria-
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executiva do(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, podera ser depositaria e gestora
de bens e valores da entidade delegataria, cujo sequiestro ou indisponibilidade tenham sido
decretados pelo juizo competente, considerados por ela necessarios a continuidade da
implementacdo das atividades previstas no contrato de gestdo, facultando-lhe disponibiliza-los a

outra entidade delegataria ou Agéncia de Agua, mediante novo contrato de gestéo (art. 79).

Uma vez constatado o descumprimento das disposicoes do contrato de gestdo, a ANA devera
promover a rescisao do mesmo, devidamente precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da entidade, individual e solidariamente,

pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao (art. 8°).

O sistema adotado é contratual no sentido de que, uma vez delegadas as funcoes da Agéncia
de Aguas a uma Entidade Delegatéria, hd um prazo especifico para vigorar essa delegacdo, que
pode ou ndo ser prorrogada, de acordo com as prestacoes de contas e eficiéncia na atuacao.
Dessa forma, o contrato de gestdo deve conter o prazo de sua vigéncia e as condicles para sua
suspensao, rescisdo e renovagao. A rescisdo importara a reversdao dos bens cujo uso foi
permitido e dos valores entregues a utilizacao da entidade delegataria, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis (art. 8°,§2°).

No contrato de gestdo devera ser fixada ndo apenas a forma de relacionamento da Entidade
Delegataria com o(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, mas também a forma de
relacionamento e cooperagdo com as entidades estaduais diretamente relacionadas ao

gerenciamento de recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica.

A Entidade Delegataria pode assumir todas as funcdes previstas para a Agéncia de Aguas,
exceto a competéncia para efetuar a cobranga, prevista no inciso III do art. 44 da Lei n°
9.433/97. Poderdo ser destinados as Entidades Delegatarias recursos orcamentarios e o uso de
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo (art. 4° da Lei n° 10.881, de
2004). A destinacao dos bens publicos sera feita com dispensa de licitacdo, mediante permissao

de uso, devendo tal condicao constituir cldusula expressa do contrato de gestao.

Sdo também clausulas obrigatdrias dos contratos de gestao a estipulacdo dos limites e os
critérios para despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas

pelos dirigentes e empregados das Entidades Delegatarias, o exercicio de suas funcoes e a
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publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de

sua execucao fisico-financeira.

O termo de contrato deve ser submetido, apdés manifestacao do(s) respectivo(s) Comité(s) de
Bacia Hidrografica, a aprovacao do Ministro do Meio Ambiente (art. 2°, § 1°). Tendo em vista
as dimensOes do Pais e a diversidade de situacdes dos recursos hidricos e respectivas bacias
hidrograficas nas varias regides, cabera a ANA complementar a definicdo do conteldo e
exigéncias a serem incluidas nos contratos de gestao de que seja signataria, observando-se as

peculiaridades das respectivas bacias hidrograficas, (art. 29, § 29).

Um ponto a destacar consiste no fato de que o modelo adotado nado privilegia uma instituicao
em si, mas um sistema contratual, em que a entidade delegataria —qualificada como tal pelo
conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH - assume a responsabilidade de alcancar as
metas fixadas, prestando contas das atividades desenvolvidas e aplicacdao de valores. Essa
sistematica impede, em principio, que os esforcos relativos a gestdo de recursos hidricos se
dispersem.

Cabe ainda destacar que as Resolugdes ANA n° 424, de 2004, e n® 121, de 2006, fixam,
respectivamente, regras sobre procedimento de aquisicdo e alienacdo de bens e servicos e
contratacdo de pessoal para as Entidades Delegatarias, em cumprimento ao disposto no art. 9°
da Lei n2 10.881/04.

Fluxo Financeiro da Cobranca

Reforcando a idéia da adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento, o art. 22 da Lei n? 9.433/97 determina que os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica

em que foram gerados e serao utilizados:

e no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.
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A Politica Nacional e o Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos se apoiam no principio,
fundamentado na Lei n? 9.433/97, de que os recursos obtidos a partir da cobranga pelo uso da
agua encontram-se, em tese, adstritos a uma destinacdo especifica, que seria a aplicagdo a) no
financiamento de estudos, programas projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos e b) no pagamento das despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, limitado a
sete e meio por cento, na forma do artigo 22, § 1°, da Lei n? 9.433/97. Ou seja, ho minimo
92,5% (noventa e dois e meio por cento) dos recursos da cobranga devem ser destinados aos

estudos, programas, projetos e obras contidas nos Planos de Aplicacao.
Cabem aqui, alguns esclarecimentos acerca da natureza publica dos recursos da cobranca.

O recurso hidrico € um bem de dominio publico, na forma do estabelecido na Constituicdo
Federal, ao fixar que as aguas pertencem a Unido ou aos Estados ou Distrito Federal, de acordo
com sua localizacdo (artigos 20, III, e 26, I). Na Lei n° 9.433/97, a dominialidade publica ficou
expressamente definida no artigo 1°, inciso I, segundo o qual “a agua é um bem de dominio

publico”.

Sendo de natureza publica os recursos hidricos, sdo também publicas as receitas auferidas por
sua utilizacdo. Conseqlientemente, essas receitas, arrecadadas pelo 6érgao competente no que
toca as aguas de dominio da Unido — Agéncia Nacional de Aguas, como ja foi dito, constituem
parcela do Tesouro Nacional, submetendo-se ao Sistema de Conta Unica.

Cabia verificar, sob os aspectos do Direito Financeiro, como garantir que esses valores fossem
efetivamente aplicados no setor de recursos hidricos em observancia as disposicbes da Lei n®
9.433/97 e retornassem a bacia hidrografica em que foram arrecadados, ou “como transformar
a receita em despesa”.

A primeira questdo referia-se a garantia de que os recursos decorrentes da cobranca, ainda que
alocados no Tesouro Nacional, i) ndo pudessem ser contingenciados e que ii) fossem

preservados, mesmo em exercicios financeiros posteriores ao da arrecadacao.

A Lei n® 10.881/97 veio solucionar todas essas questOes. O dispositivo que conferiu a
necessaria consisténcia no fluxo financeiro da cobranca pelo uso de recursos hidricos é o do §
1° do art. 49, que assegura a entidade delegataria as transferéncias da ANA provenientes das

receitas da cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da Unido, pela
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derivagao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo, o langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndao, com o fim de sua
diluicao, transporte ou disposicao final e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua, que tenham sido arrecadadas na(s)

respectiva(s) bacia(s) hidrografica(s).

Mais que isso, menciona-se expressamente, nesse diploma legal, em seu §3°, que se aplica a
essas transferéncias o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
segundo o qual ndo serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Entende-se que, no caso em tela, trata-se de obrigacao legal, pois o § 1° do art. 4° da norma
assegura expressamente a entidade delegataria as transferéncias da ANA, provenientes das
receitas da cobranca por derivacdo ou captacao, lancamento de esgotos e residuos e outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos. Decorrendo de
lei, ficam os valores decorrentes da cobranca livres de contingenciamento, vinculando-se a

aplicacdo na bacia hidrografica em que foram gerados.

2.2 Legislacao Mineira

A Lei n 13.199, de 29 de janeiro de 1999, é a norma estadual que dispde sobre a Politica de

Recursos Hidricos, cujos instrumentos sao (art. 9°):

e Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

e Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

e enquadramento dos corpos de dagua em classes, segundo seus usos
preponderantes;

e outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; 6. cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

e compensacao a municipios pela explotacdo e restricdo de uso de recursos
hidricos;

e 0 rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo; e

e penalidades.

Contrato Cddigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]JQ3-04.01-REV03 02/07/2013 19



INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS

1G/AN
§SamA A e

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Nos termos do art. 33, integram o SEGRH-MG:

e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

e 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG;

e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM;

e 0s comités de bacia hidrogrdfica;

e 0s 6rgados e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestao de recursos hidricos; e

e as agéncias de bacias hidrograficas.

O art. 37 trata das Agéncias de Bacia, determinando que estas entidades, quando instituidas
pelo Estado, mediante autorizacdo legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia
financeira e administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer das formas permitidas pelo
Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades regionais, locais e
multissetoriais. E estatui que os respectivos atos constitutivos serdao aprovados por meio de

Decreto pelo Poder Executivo, e deverao ser inscritos em registro publico (§ 1°).

A norma de Minas Gerais contém algumas incongruéncias. A primeira delas reporta-se ao
“caput” do artigo 37, segundo o qual “a quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial”. Nesse diapasao, seriam, em tese, admitidas as associagoes,
as autarquias, as sociedades comerciais, as sociedades de economia mista, as empresas

publicas, as fundacgdes de direito publico e fundagdes de direito privado.

Todavia, o dispositivo menciona que essas entidades serdo instituidas pelo Estado, mediante
autorizacdo legislativa, o que reporta a administracao publica indireta, cujas figuras admitidas
sao apenas as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as

fundacgdes publicas.

As fundagOes de direito privado e as associacdes ndo estao incluidas. Ha que descartar de
antemdo a sociedade de economia mista, necessariamente sob a forma de sociedade an6nima,

em que o lucro é inerente, e, portanto incompativel com a natureza da Agéncia.

Restam, como figuras permitidas, para serem instituidas pelo Estado, como Agéncia de Bacia, a
autarquia e a fundagao publica. Todavia, a Constituicao Estadual de Minas Gerais, em seu art.
14, § 59, somente permite ao Estado instituir e manter fundagdo cuja natureza juridica seja de

direito publico, o que equivale, na pratica, a uma autarquia. Restam, assim, a autarquia, a
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empresa publica e a fundacao de direito publico, figuras em que nao é franqueada a
participacao de entidades da sociedade civil nos respectivos conselhos gestores, levando ao
entendimento de que ndo caberia optar-se por uma figura juridica instituida pelo Poder

Executivo.

Ressalte-se que o dispositivo em referéncia menciona a condigdo de instituicao pelo Estado.

Eventualmente, poderia ser instituida uma Agéncia por outras pessoas que nao o Estado?

A resposta para essa pergunta encontra-se no § 2° do art. 37, segundo o qual os consdrcios ou
as associagOes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associacdes regionais e
multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdao ser
equiparados as agéncias de bacia, por ato do CERH-MG, para o exercicio de funcoes,
competéncias e atribuicOes a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités
de bacias hidrograficas competentes.

Cumpre salientar que a legislacao sobre recursos hidricos de Minas Gerais ja avancou bastante,
prevendo o modelo institucional das “entidades equiparadas”, similar as Entidades Delegatarias
criadas no ambito da legislacao Federal.

A lei ndo distingue entre uma associacdo ja existente ou a ser criada. Fica, pois, aberta a
possibilidade para que o Estado de Minas Gerais equipare uma associacao civil sem fins
lucrativos - consorcio intermunicipal ou associacao de usuarios - a Agéncia de Bacia, no que

toca ao exercicio das suas funcoes, competéncias e atribuigbes.

O Decreto n° 41.578, de 8 de marco de 2001, que regulamenta a Lei n® 13.199/97, determina,
em seu art. 19, que o CERH-MG regulamentara as agéncias de bacia hidrografica e entidades a
elas equiparadas, observado o seguinte:

e aagua é um bem de dominio publico, cujo acesso é universal;

e 0 carater técnico de sua atuacao;

e a necessidade de constituir-se em uma estrutura gerencialmente compativel e
eficiente; e

e a sua vinculacao efetiva aos érgaos do SEGRH-MG para integracdo das acoes.
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No que se refere a controle, o § Unico do art. 19 dispde que as agéncias de bacia hidrografica
deverdao apresentar, semestralmente, ao respectivo Comité, os balancos de aplicacdo dos

recursos financeiros.

A proposta de criacao de consodrcio ou de associagao intermunicipal de bacia hidrografica ou de
associacao regional, local ou multissetorial de usuarios de recursos hidricos dar-se-a mediante
livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais,
ou mediante livre manifestacao de usuarios de recursos hidricos (art. 39). Nos termos do art.
38, as Agéncias de Bacia ou as entidades a elas equiparadas, por ato do CERH-MG, atuarao
como unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica e responderdo pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela

cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuacdo.

A Agéncia de Bacia Hidrografica tem a mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacia
hidrografica e sua criacdo sera autorizada pelo CERH-MG, mediante solicitacdo de um ou mais
comités (art. 44). O rol de competéncias da Agéncia de Bacia ou entidades a ela equiparadas,
definido no art. 45 reproduz as competéncias fixadas no art. 44 da Lei federal n® 9.433/97,

acrescentando-se:

a) analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua area de atuacao,
emitir pareceres sobre eles e encaminha-los as instituicoes responsaveis por seu
financiamento, implantacdo e implementagao;

b) promover o monitoramento sistematico da quantidade e da qualidade das aguas
da bacia;

c) prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom
funcionamento do comité de bacia hidrografica;

d) acompanhar a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos publicos e
privados, considerados relevantes para os interesses da bacia;

e) manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao gerenciamento da bacia, de
modo especial os relacionados com o provimento de dados para o Sistema
Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos;

f) elaborar, para apreciacao e aprovacao, os Planos e Projetos Emergenciais de
Controle da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica, com a finalidade de garantir a sua protegao;
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Contrato

9)

h)

b))

k)

elaborar, para conhecimento, apreciacdo e aprovacao do comité, relatérios
anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos da bacia;

proporcionar apoio técnico e financeiro aos planos e aos programas de obras e
servicos, na forma estabelecida pelo comité;

elaborar pareceres sobre a compatibilidade de obras, servicos, agdes ou
atividades especificas relacionadas com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica;

solicitar de usuarios e de 6rgao ou entidade publica de controle ambiental, por
instrumento préprio, quando for o caso, dados gerais relacionados com a
natureza e a caracteristicas de suas atividades e dos efluentes lancados nos
corpos de agua da bacia;

gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos da bacia e outros estipulados em lei, por meio de instituicdo financeira,
de acordo com as normas do CERH-MG e com as deliberacbes do comité de
bacia;

analisar, tecnicamente, pedidos de financiamento, relacionados com recursos

hidricos, segundo critérios e prioridades estabelecidos pelo comité;

m) propor ao comité de bacia hidrografica plano de aplicacdo dos recursos

p)

q)

financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdido;

efetuar estudos técnicos relacionados com o enquadramento dos corpos de agua
da bacia em classes de usos preponderantes, assegurando o uso prioritario para
0 abastecimento publico;

celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos, parcerias e
consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de direito privado ou publico,
nacionais e internacionais, notadamente os necessarios para viabilizar aplicacdes
de recursos financeiros em obras e servicos, em conformidade com o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

proporcionar apoio financeiro a planos, programas, projetos, agoes e atividades
para obras e servicos de interesse da agéncia, devidamente aprovados pelo
comité;

efetuar a cobranga pela utilizacao dos recursos hidricos da bacia e diligenciar a

execucao dos débitos de usuarios, pelos meios proprios e segundo a legislacao
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aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de
arrecadacao e fiscalizagao do consumo;

r) manter, em cooperacao com odrgaos e entidades de controle ambiental e de
recursos hidricos, cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia,
considerando os aspectos de derivagao, consumo e diluicdo de efluentes;

s) efetuar estudos sobre recursos hidricos da bacia, em articulacdo com orgaos e
entidades similares de outras bacias hidrograficas;

t) conceber e incentivar programas, projetos, acOes e atividades ligados a
educacao ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso
racional, economico e sustentado de recursos hidricos;

u) promover a capacitacdo de recursos humanos para o planejamento e o
gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrografica, de acordo com
programas e projetos aprovados pelo comité;

v) praticar, na sua area de atuacao, acoes e atividades que |lhe sejam delegadas ou
atribuidas pelo comité de bacia; e

w) exercer outras agOes, atividades e fungdes previstas em lei, regulamento ou

decisdo do CERH-MG, compativeis com a gestdo integrada de recursos hidricos.

O Decreto n° 44.046, de 13 de junho de 2005, regulamenta a cobranca pelo uso de recursos
hidricos no Estado de Minas Gerais. No processo de efetivacdo da cobranca, as Agéncias de
Bacia cabem as atribuicOes ali definidas. O Decreto menciona que tais competéncias serdao
exercidas pelas agéncias de bacia hidrografica ou entidades a ela equiparadas, sendo que, na
sua falta, ficam as mesmas reservadas ao Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, 6rgao
gestor de recursos hidricos no Estado.

Nos termos do art. 59, a cobranca condiciona-se, entre outros, a instituicdo de agéncia de bacia
hidrografica ou entidade a ela equiparada, na mesma area de atuacao de um ou mais comités

de bacia hidrografica (inciso II).

A agéncia de bacia hidrogréfica ou entidades a ela equiparadas e, na sua falta, ao IGAM,
compete elaborar estudos financeiros, juridicos e técnicos para fundamentar a analise da
proposta de cobranca, incluindo os valores a serem cobrados pelo uso da agua, para servir de

apoio a decisdo do respectivo comité, no ambito das etapas definidas para a implantacao da
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cobranga em cada bacia hidrografica. Tais estudos tém como base os mecanismos e

quantitativos ja sugeridos pelo comité de bacia hidrografica (art. 50, §30).

Enquanto ndo forem estabelecidos os critérios de cobranca, a agéncia de bacia hidrografica ou
entidades a ela equiparadas e, na sua falta, o IGAM, poderao, mediante expressa autorizacao
dos comités de bacias hidrograficas, celebrar convénio, termo de ajuste ou outro instrumento
congénere com entidades publicas e privadas usuarias de aguas das respectivas bacias para: i)
cessao de equipamentos, recursos materiais e humanos; ii) realizacdao de trabalhos; e iii)
viabilizar agdes imediatas que possibilitem, direta ou indiretamente, a melhoria das colegoes
hidricas, de forma compativel com os planos de acdo e diretrizes estabelecidos pelo referido
comité de bacia hidrografica (art. 80).

Tais acOes, devidamente traduzidas em expressdo monetaria, serdo contabilizadas pelo IGAM,
como antecipacdo de pagamento pelo uso de recursos hidricos em nome do comité beneficiado
e lancadas a crédito do usuario.

Cabera ainda a agéncia de bacia hidrografica ou entidades a ela equiparadas e, na sua falta, ao
IGAM, apresentar, anualmente, ao respectivo comité de bacia hidrografica, relatdrios
demonstrativos da contabilizacdo dos valores apurados no que se refere a sistematica acima
mencionada. A agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada tém ainda a
atribuicao de recomendar a aplicacao dos valores arrecadados com a cobranca em projetos e
obras que alterem a qualidade e quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua,
considerados benéficos para a coletividade pelo respectivo comité de bacia hidrografica,
cabendo a estes definir o montante maximo de recursos a serem aplicados a fundo perdido
(art. 15).

Devem as agéncias de bacia hidrografica e as entidades a elas equiparadas ou, em sua falta, o
IGAM, encaminhar anualmente ao CERH-MG, para apreciacao e aprovacao final, relatério ja
devidamente aprovado pelos respectivos Comités, demonstrando o balanco das arrecadacoes e
das aplicagbes financeiras em suas areas de atuacao, e sua conformidade com os planos de
aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de que trata a
alinea "c" do inciso XII do art. 45 da Lei n® 13.199, de 1999 (plano de aplicacao dos valores

arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos).
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Nos termos do art. 18, os procedimentos administrativos para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdao realizados pelas agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas
equiparadas, por delegacao do IGAM, apds o cumprimento de todas as condicionantes relativas
as etapas de implantagdo, conforme fixado nos arts. 59 e 6° do Decreto, cabendo-lhes, além do
que determina o art. 45, da Lei n® 13.199, de 1999:

e analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos, submetendo-os a
aprovagao do respectivo comité;

e encaminhar ao agente financeiro oficial os projetos aprovados pelo Comité, para
a analise econémico-financeira, juridica e cadastral, visando a aprovagao das
aplicacOes financeiras e ao pagamento das despesas de que trata o art. 13 do
Decreto (aplicagao dos valores da cobrancga);

e autorizar a contratacdo do financiamento de projetos pelo agente financeiro
oficial;

e requerer junto a instituicao financeira contratada as providéncias para a emissao
dos documentos de cobranca;

e manter conta bancaria para o recebimento dos repasses feitos pelo IGAM; e

e analisar e propor medidas de aperfeicoamento do sistema de faturamento,

cobranga e arrecadagao.

Cabe ao IGAM apoiar as acdes das agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas
equiparadas junto as demais entidades de governo, nos processos administrativos e judiciais
relativos a aplicacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 19, III). Na sistematica
dotada no Decreto em questdo (art. 19, VIII), o IGAM arrecadara os recursos obtidos com a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos para repasse, integral e imediatamente, as agéncias de
bacias e entidades a elas equiparadas, mediante convénio ou instrumento contratual
congénere. Nos casos em que ndo houver, legalmente constituida, agéncia de bacia ou
entidade a ela equiparada, o IGAM aplicara diretamente os recursos obtidos com a cobranca

pelo uso dos recursos hidricos (art. 19, paragrafo Unico).

A Deliberagao Normativa CERH n° 19, de 28 de junho de 2006, em seu art. 2° dispde que o
Estado de Minas Gerais, por meio da SEMAD e do IGAM, e até que se instituam as Agéncias de
Bacia previstas no art. 37 da Lei n® 13.199/97, deve estimular a instituicdo de entidades
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equiparadas as Agéncias de Bacia, conforme prevé o art. 37, §2° da Lei n® 13.199/99, sempre
que for observada uma comprovada capacidade financeira de um ou mais Comités, por meio do
processo de implementacao da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos, para suportar
as despesas de implantacdao, custeio para manutencdo técnica e administrativa, a médio e

longo prazos, e para a manutengao da rede de monitoramento, nos limites legais.

Conforme estabelece o art. 3°, poderao ser equiparadas as Agéncias de Bacia os consorcios ou
as associagles intermunicipais de bacia hidrografica ou as associacOes regionais, locais ou

multissetoriais de usuarios de recursos hidricos.

Deve-se destacar que a Deliberacao Normativa n° 19 impde algumas restricbes a equiparacao
de indicacdoes dos Comités para o exercicio de funcoes de agéncias: diferentemente da Lei
Federal n° 10.881, somente podem ser equiparados os consorcios intermunicipais e associagoes
de usuarios, e, além disso, somente consodrcios intermunicipais que se componham de 50% dos
municipios da bacia ou que contemplem 50% da populacao residente nesta. Essas restricbes
além de condicionantes com relacdo ao Estatuto das entidades limitam um a convergéncia com

a lei federal.

Com relacao a possibilidade de integracdo de mais de uma UPGRH, a Deliberacdo Normativa
CERH n¢ 19, de 28 de junho de 2006, estabeleceu, em seu Art. 72, alguns importantes critérios.
Em resumo, recomendou que as Bacias do Jequitinhonha (JQ1, JQ2 e JQ3), Pardo (PAl),

Mucuri (MU1) e Sao Mateus (SM1) fossem agregadas em um conjunto.
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3 ALTERNATIVAS DE MODELOS INSTITUCIONAIS DE AGENCIAS DE BACIA

As alternativas de modelos institucionais de Agéncias de Bacias poderao ser agrupadas em dois
conjuntos. No primeiro, denominado “Agéncia de Bacia”, estdao os modelos juridicos que
permitem assumir integralmente as competéncias definidas na Lei n¢ 9.433/97. No segundo,
denominado “Entidades Delegatarias” estdo os modelos juridicos que permite assumir apenas

parte daquelas fungoes.

3.1 Agéncia de Bacia

Os modelos juridicos considerados no estudo sdo: i) a autarquia; ii) A fundagdo publica; e iii) o

consorcio publico de direito publico.

Ao contrario das Entidades Delegatarias, cujo regime juridico esta fixado na Lei n¢ 10.881/04, e
que ndo necessitam de lei de criacdo, com excecdo do consodrcio publico com personalidade
juridica de direito privado, as Agéncias de Aguas sdo criadas por leis especificas, que trardo, em

seu conteudo, o regime juridico da entidade.

3.1.1 Autarquia

A figura juridica da autarquia esta definida no Decreto-lei n® 200/67, em seu art. 5°, inciso I.
Trata-se de “servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu

melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.”

As autarquias possuem personalidade juridica propria, sujeitando-se a direitos e encargos,
sempre como pessoa juridica publica.

O regime juridico das autarquias é o que consta de cada lei especifica, no ato de criacao. Nao
existe, como no caso dos consorcios publicos, uma norma geral dispondo sobre essa entidade,
além do DL n° 200/67.

A autarquia vincula-se administrativamente ao ente Federativo que a criou. Se for uma
autarquia federal, estard necessariamente vinculada a um Ministério, se estadual, a uma

Secretaria de Estado e, se municipal, a uma Secretaria Municipal.

Nas autarquias, a vinculagdo ocorre apenas com um Unico ente politico: Unido, ou Estado, ou

Municipio, inexistindo, no campo das autarquias, a possibilidade de vinculacdo a mais de um
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ente politico. Entende-se que a vinculagdo tem como referéncia o 6rgao da Administracao direta

cujas competéncias se coadunem com as finalidades da entidade.

A autarquia somente pode ser instituida por lei especifica (CF/88, art. 37, XIX). Em termos de
procedimento, cabe ao Poder Executivo propor a criagao, encaminhando ao Legislativo a
proposta de criacao da entidade, mediante minuta de anteprojeto de lei, resultante de um
processo administrativo que tramitou na Administracao Direta interessada em criar a nova

entidade.

A autarquia ingressa no mundo juridico quando o Poder Executivo sanciona e publica a lei de
criacao da fundacdo aprovada pelo Congresso Nacional, Assembléia Legislativa ou Camara de
Vereadores, de acordo com a entidade Federativa que a criar.

Para atingir suas finalidades legais, a autarquia, possui patrimonio e receita proprios, fixados
pela lei de sua criacao, ou seja, os bens das autarquias ndao se confundem com os bens da

Administracao direta a que estao vinculadas.

Esses bens sdo geridos pelas proprias autarquias, consoante as normas de direito financeiro

aplicaveis.

A autarquia sera vinculada a um Unico ente Federativo — Unido ou Estado, assim como sua

contabilidade e sistema de direito financeiro.

Podera administrar recursos de outros Estados, em conta especifica, desde que autorizada por
leis estaduais para exercer essa atribuicdo. Nesse caso, cada Estado reconheceria, mediante lei,
a entidade como sua Agéncia de Agua, dispondo de suas atribuicdes.

A estrutura organizacional da autarquia é definida na lei de criagdo. Tendo em vista que se
aplicam a autarquia os mesmos preceitos que informam a atuagdo dos 6rgaos da Administragdo
Direta, qualquer que seja a estrutura organizacional ndo se prevé a participacdo da sociedade
civil em seus conselhos. Em geral, possui um Presidente e Diretores ou Superintendentes.

Podera ter conselho Deliberativo ou Consultivo.

Os dirigentes das autarquias sao livremente nomeados e exonerados pelo Chefe do Executivo

da Administracado direta a que a entidade esta vinculada.
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A contratagdo de pessoal deve ser precedida de processo seletivo e o vinculo é da CLT ou o dos
funcionarios publicos (CF/88, art. 37, II), conforme definido na lei de criagdo. Independe de
concurso publico a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (CF/88, art. 37, IX).

As autarquias submetem-se a Lei n® 8.666/93 e legislacdo correlata para as licitacdes e

contratagdes (arts. 19, § Unico e 119).

A autarquia, como entidade da Administracao Indireta, sujeita-se ao controle do Tribunal de
Contas do ente politico que a tiver criado (CF/88, arts. 704 e 715), assim como ao controle
parlamentar.

3.1.2 Fundacgao Publica

A lei determina que se trata de “entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado,

sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execucao por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos drgaos de direcdo e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes” (Lei n® 7.596/87, art. 59, inciso IV). Fazem
parte da Administracao Indireta (Lei n¢ 7.596/87, art. 49, I) e do ente politico a que estao
vinculadas. Note-se que a Lei n® 7.596/87, que introduziu essa figura na Administracdo Publica
nacional é anterior a Constituicdo de 1988. A nova Carta colocou a fundacdo, de um modo
geral, sob as mesmas regras das autarquias, o que significa que as fundacOes publicas de
direito privado entdo existentes, que nao se submetiam de forma estrita ao controle nem as

regras do direito publico, passaram a possuir natureza autarquica, por forca da CF/88.

Isso nao eliminou a figura da fundagao publica de direito privado. Quando o Poder Publico
institui uma pessoa juridica sob a forma de fundacdo, ainda pode atribuir a ela o regime juridico
de direito publico, com todas as prerrogativas e sujeicoes que lhe sdao proprias, ou de direito
privado, subordinado ao Cddigo Civil. Mas fica assegurada, sempre, a aplicabilidade das normas
de direito publico, sobretudo no que se refere a contratacOes, pessoal e controle, tendo em
vista a participacdo do Estado. Essa interpretacao decorre, como ja foi dito, do fato de a
Constituicdo Federal ter incluido as fundagdes publicas — independentemente de sua
personalidade juridica — no rol das entidades regidas pelo art. 37, equiparando essas entidades,

as autarquias.
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Em qualquer dos casos, trata-se da categoria da fundacdo, patrimonio personalizado para a

consecucao de fins que ultrapassam o ambito da prdpria entidade.

A vista dessas consideracdes, pode-se definir a fundacdo instituida pelo Poder Publico como
patrimonio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico
ou privado e destinado, por lei, a0 desempenho de atividades do Estado na ordem social, com a
capacidade de autoadministracao e mediante controle da Administragcdo Publica, nos limites da

lei.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sdo as seguintes as caracteristicas da fundacao

instituida pelo Poder Publico:

e dotacao patrimonial, que pode ser inteiramente do poder publico ou semi-publica
e semi privada;

e personalidade juridica, publica ou privada, atribuida por lei;

e desempenho de atividade atribuida ao Estado no ambito social, ficando presente
a idéia de descentralizacao de uma atividade estatal e também a de que a
fundacdo é a forma adequada para o desempenho de fungdes de ordem social,
como saude, educagao, cultura, meio ambiente, assisténcia e tantas outras,
precisamente pelo fato de ela objetivar fins que beneficiam terceiros estranhos a
entidade;

e capacidade de auto-administracao;

e sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da Administracdo Direta,
nos limites estabelecidos em lei.

Cabe salientar que a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu art. 14, § 5°, somente
permite ao Estado instituir e manter fundacao cuja natureza juridica seja de direito publico, o

que equivale, na pratica, a uma autarquia.

A fundagdo publica vincula-se administrativamente ao ente que a criou. Se for uma fundacao
federal, estard necessariamente vinculada a um Ministério; se estadual, a uma Secretaria de
Estado e, se municipal, a uma Secretaria Municipal. Entende-se que a vinculacao tem como
referéncia o érgao da Administragdo direta cujas competéncias se coadunam com as finalidades
da entidade.
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Nas fundagbes publicas, a vinculacdo ocorre apenas com um Unico ente politico: Unido, ou
Estado, ou Municipio, inexistindo, no campo das fundagdes publicas, a possibilidade de

vinculagdo a mais de um ente politico.

A fundacao publica somente pode ser instituida por lei especifica (CF/88, art. 37, XIX), cabendo
a lei complementar definir sua area de atuacdo. Em termos de procedimento, compete ao Poder
Executivo propor a sua criagdao, encaminhando ao Legislativo a respectiva proposta, mediante
minuta de anteprojeto de lei, resultante de um processo administrativo que tramitou na

Administragao Direta interessada em criar a nova entidade.

A fundacdo possui patrimonio proprio, instituido pelo ente Federativo que a criou, sendo,
portanto, de natureza publica. Seu funcionamento é custeado por seu instituidor ou oriundo de

outras fontes.

N3o ha regra juridica que defina a estrutura organizacional da fundacdo publica. E a lei de sua
criagdo que estipula essa estrutura, podendo remeter tal decisdo ao estatuto da entidade.

Sendo entidade da Administracdo Indireta, os Diretores das Fundagdes sao nomeados pelo
Chefe do Executivo do Ente Federativo a qual se vincula a entidade. A contratacao de pessoal
deve ser precedida de processo seletivo e o vinculo é da CLT. Se o regime for o dos
funcionarios publicos, cabe o concurso publico, para provimento de cargo publico. (CF/88, art.
37, 1), conforme definido na lei de criagao.

A fundacdo publica, independentemente de sua natureza juridica, sujeita-se ao controle do
Tribunal de Contas do ente politico que a tiver criado (CF/88, arts. 70 e 71), assim como ao

controle parlamentar.

3.1.3 Consorcio Publico de Direito Publico

Conforme definido no art. 29, I do Decreto n? 6.017/07, consorcio publico é “pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma da Lei n® 11.107/05, para
estabelecer relacOes de cooperagao federativa, inclusive a realizacao de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e

natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos”.

Somente podem participar do consorcio publico, como consorciados, os entes Federados:

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Aqui, algumas observagbes a fazer. O consorcio
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publico de direito publico possui natureza autarquica. Como ja foi visto neste estudo, a
sociedade civil ndao participa das autarquias tradicionais, ndao porque haja vedacao legal, mas
porque, em geral, ndo se prevé essa participacao nas leis especificas que criam essas

entidades.

Todavia, no consorcio publico, ainda que de natureza autarquica, a lei prevé, expressamente, a
participacdo da sociedade civil nos érgaos constitutivos da entidade, salvo na assembléia geral,
orgao maximo do consorcio. Essas consideracoes estdo explicitadas no item relativo a estrutura

organizacional do consorcio publico com natureza juridica de direito publico.

Os objetivos do consdrcio publico sdo determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais. O art. 39, VII, do Decreto n® 6.017/07,
com vistas a direcionar a utilizacao da entidade pelos entes Federativos, ja estabelece alguns
desses objetivos, prevendo, entre os mesmos, “o exercicio de funcbes no sistema de
gerenciamento de recursos hidricos que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas”. Fica claro
que, na concepcao do consorcio publico, foi considerada a possibilidade de que essa figura
juridica seja utilizada como entidade do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 11.107/05, para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio
publico podera:

e firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos
do governo;

e nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declaragao de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;

e ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federagao

consorciados, dispensada a licitagao.

Releva notar que os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao

especifica, pelo ente da Federagao consorciado (§2°).
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O prazo de duragao do consorcio publico pode ser determinado ou indeterminado, de acordo
com o objetivo a ser alcancado, devendo essa definicao constar do protocolo de intencoes,

assim como a denominacao, a finalidade e a sede da entidade.

A lei menciona que a area de atuacdo do consorcio publico consiste na soma dos territdrios dos
entes consorciados. Em relacdao a uma bacia hidrografica, a lei de ratificacdo do protocolo de

intencOes pode restringir essa area, adequando ao espaco territorial da bacia.

A Lei n® 11.107/05, em seu art. 1°, §29, dispde que “a Unido somente participara de consodrcios
publicos em que também fagam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os
Municipios consorciados”. A idéia subjacente a esse dispositivo € evitar que os Municipios se
consorciem com a Unido, sem a presenca dos respectivos Estados no consoércio publico. Ndo é

restringir a presenca na Unido nessas entidades, como consorciada.

Nessa linha, a presenca da Unido nos consorcios publicos, embora nao conste das alternativas
elencadas no art. 4°, § 1°, da Lei n° 11.107/05, é prevista no Decreto n° 6.017/07 art. 29, II,
que define a area de atuagdo dos consorcios, “independentemente de figurar a Unido como
consorciada”, o que significa que, a rigor, em cada alternativa pode ocorrer a presenca da
Unido.

Assim, o consorcio publico com personalidade juridica de direito publico, para atuar como
Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica, teria, como cendrio ideal, a participacdo de todos os
entes Federativos envolvidos: Unido e o Estado de Minas Gerais.

O consdrcio publico — associacdo publica - é pessoa juridica de direito publico interno e integra
a administracao indireta de todos os entes da Federagao consorciados (Lei n® 11.107/05, art.
69, §10).

O fato de o consorcio publico de natureza juridica de direito publico vincular-se a mais de um
ente da Federagdo implica conseqiiéncias de natureza financeira e orgamentaria, assim como
de controle. Na Administragdo Publica brasileira, tradicionalmente, todo o sistema
administrativo e financeiro de um ente politico — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é
gerido por parte de cada um deles, de modo independente, aplicando a Lei n® 4.320/64 —
Normas Gerais de Direito financeiro e a Lei complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade

Fiscal. A aplicacao dessas normas é controlada pelos respectivos Tribunais de Contas da Unido,
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de cada Estado e das Capitais dos Estados. Os demais Municipios sao controlados pelos

Tribunais de Contas dos seus Estados respectivos.

Os estatutos do consdrcio publico dispordo sobre a organizacao e o funcionamento de cada um
dos orgaos constitutivos38. Embora somente possam participar da entidade como consorciados
os entes da Federacao, a lei estabelece a possibilidade de participacao da sociedade civil
organizada nos érgaos constitutivos, exceto a assembléia geral, drgdo maximo do consércio e

cuja participagao é exclusiva dos entes consorciados.

Obrigatoriamente, o representante legal do consodrcio devera ser o Chefe do Poder Executivo de

ente da Federacdo consorciado, enquanto estiver no exercicio do cargo.

3.2 Entidades Delegatarias

A partir do modelo institucional descrito no item 2.1.2, sobre as Entidades Delegatarias, regidas
pela Lei n® 10.881/04, as possibilidades de figura juridica a serem estudadas sdo a fundacado de
direito privado, o consodrcio publico de direito privado e a associacao civil sem fins lucrativos.
Dessa Ultima, serao detalhadas os consércios intermunicipais, as associagdes de usuarios, as
organizacgoes técnicas, as ONG's, que podem ser delegatarias do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos — CNRH, para exercer as funcdes de Agéncia de Agua.

Cabe salientar que, em face se sua natureza de direito privado, as Entidade Delegatarias nao
estdo autorizadas a proceder a cobranca pelo uso de recursos hidricos, na forma do disposto na
Lei n© 10.881/04.

3.2.1 Fundacao de Direito Privado

Conforme mencionado no item relativo as fundacdes publicas (item 3.1.2), trata-se a fundacao
de direito privado de uma entidade tipica do Direito Civil, correspondendo a um acervo de bens

— patrimonio - que recebe personalidade para realizar uma certa finalidade.

O ambito de atuacao das fundacOes restringe-se a fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia, finalidades que se amoldam a origem histdrica dessas instituicdes (Codigo Civil, art.
62, § Unico).

Sendo a fundacdao ora estudada uma entidade exclusivamente de direito privado, ndao ha

vinculacao administrativa a nenhum 6rgdo da Administracdao Publica. A vinculacdo existente
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refere-se a finalidade a que foi destinado o seu patrimonio. O cumprimento dessa finalidade é

objeto do acompanhamento do Ministério Publico, por intermédio da Curadoria de Fundagoes.

“Para criar uma fundacao, far-lhe-a o seu instituidor, por escritura publica [...], dotacdo especial
de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la”. Na constituicdo da fundacdo existem dois momentos basicos: i) o ato de
fundacdo propriamente dito, que é sua constituicdo emanada de vontade dos instituidores e ii)

o0 ato de dotacdo de um patrimonio, que lhe da vida.

A instituicdo é regida por seus estatutos. O cddigo civil ndo estabelece regras para a sua
organizagao. Os dirigentes serdao escolhidos conforme dispuser o estatuto da associagao. O art.
66 do Codigo Civil estabelece a competéncia do Ministério Publico do Estado onde estado

situadas para “velar” pelas fundacdes.

3.2.2 Consorcio Publico de Direito Privado

O consoércio publico de direito privado é um dos tipos de natureza juridica do consorcio publico,
prevista na Lei n? 11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17
de janeiro de 2007.

Conforme definido no art. 2°, I do Decreto n° 6.017/07, consorcio publico é “pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federagdao, na forma da Lei n® 11.107/05, para
estabelecer relagbes de cooperagao federativa, inclusive a realizagao de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e

natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos”.

Somente participam do consoércio publico, como consorciados, independentemente da natureza
juridica ser publica ou de direito privado, os entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A natureza juridica do consorcio publico de direito privado é de associacdo civil, disciplinada

pelo Cddigo Civil, salvo as derrogacdes expressas na Lei n 11.107/05.

Dessa forma, as associacOes se constituem pela unido de pessoas (fisicas ou juridicas — no
caso, pessoas politicas) que se organizem para fins ndo econémicos (art. 53), nao havendo,
entre os associados, direitos e obrigacOes reciprocas, mas apenas para com a entidade a qual

se associaram (art. 53, § Unico).
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Sendo pessoa juridica de direito privado, o consdrcio publico ndo se vincula a Administracao

Publica.

Nos termos da Lei n® 11.107/05, art. 3°, “o consdrcio publico sera constituido por contrato cuja

celebracao dependera da prévia subscricao de protocolo de intengdes.”

O prazo de duragao do consorcio publico pode ser determinado ou indeterminado, de acordo
com o objetivo a ser alcancado, devendo essa definicao constar do protocolo de intencoes,

assim como a denominacao, a finalidade e a sede da entidade.

Embora caiba aos entes consorciados dotar o consércio publico de patrim6nio préprio, no
protocolo de intencdes somente pode haver transferéncias por meio de doagdo, destinagdo ou

cessao do uso de bens modveis ou imoveis.

Os estatutos do consdrcio publico dispordo sobre a organizacao e o funcionamento de cada um
dos dérgaos constitutivos. Embora somente possam participar da entidade como consorciados os
entes da Federacdo, a lei estabelece a possibilidade de participacao da sociedade civil
organizada nos dérgaos constitutivos, exceto a assembléia geral, 6rgdo maximo do consorcio e

cuja participagao é exclusiva dos entes consorciados.

Obrigatoriamente, ainda que a natureza juridica seja a de direito privado, o representante legal
do consorcio deverd ser o Chefe do Poder Executivo de ente da Federacdo consorciado,
enquanto estiver no exercicio do cargo. A vaga é exclusiva do ocupante do cargo de Chefe do
Poder Executivo. O mandato sera de um ou mais exercicios financeiros. A forma de eleicdo e a
duracdo do mandato do representante legal do consdrcio publico é clausula necessaria do
protocolo de intengdes.

Independentemente de sua natureza juridica, o consoércio publico de direito privado esta sujeito
a fiscalizacdao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rentncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos

de rateio.
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3.2.3 Associacao Civil Sem Fins Lucrativos

A associacao civil sem fins lucrativos € a forma mais flexivel para a instituicdo de uma entidade
no direito brasileiro. Regida pelo Cddigo Civil, observa o principio segundo o qual é permitida a
fixacdo das condicdes que ndo estejam limitadas pela lei e em consonancia com o ordenamento

juridico patrio. Qualquer atividade licita pode ser buscada por uma associacao.

As associacOes civis se constituem pela unido de pessoas (fisicas ou juridicas) que se organizem
para fins ndo econdmicos (art. 53), ndo havendo, entre os associados, direitos e obrigagdes

reciprocas, mas apenas para com a entidade a qual se associaram (art. 53, § Unico).

Em principio, os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias
com vantagens especiais (art. 55). Cabera também ao estatuto definir se a qualidade de
associado € intransmissivel ou nao, estabelecendo-se as condicdes de transferéncia, se for o
caso (art. 56). Mas, se o associado for titular de quota ou fracdo ideal do patrimonio da
associacao, a transferéncia da mesma ndo importara, por si, na atribuicao da qualidade de

associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicao diversa do estatuto (paragrafo Unico).

N3o ha qualquer vinculacdo administrativa entre as associacOes civis e a Administracdo Publica.
Os vinculos obrigacionais sao sempre contratuais e nao institucionais, no que tange ao Poder

Publico.

O patrimonio das associagdes civis é privado. Todavia, a administracdo de recursos financeiros

publicos remete a associagao a submissdo a regras publicisticas.

A assembléia geral é dérgao necessario da associacdo, exercendo funcdo legislativa. A ela
compete privativamente destituir os administradores e alterar o estatuto (Cddigo Civil, art. 59),
exigida a deliberacdo da assembleia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum é o

estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos administradores.

Os dirigentes da associacao serao escolhidos conforme dispuser o seu estatuto. Ainda que com
personalidade juridica de direito privado, e totalmente desvinculada da administracdo publica,
na medida em que uma associacdo civil recebe recursos publicos, passa a submeter-se aos
controle vigentes para os 6érgaos e entidades publicas — Tribunal de Contas e Poder Legislativo,

além do Ministério Publico.
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3.2.4 Organizagoes Civis de Recursos Hidricos

No modelo das Entidades Delegatarias, regido pela Lei n® 10.881/04, as organizacoes civis de
recursos hidricos podem receber delegacdo do Conselho Nacional de Recursos hidricos — CNRH
para exercerem as funcdes de Agéncia de Agua, exceto no que toca & cobranca pelo uso da
agua. De um modo geral, todas as categorias elencadas no art. 47 da Lei n® 9.433/97

constituem associagOes civis, a saber:

e consorcios e associagcoes intermunicipais de bacias hidrograficas;

e associagOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

e organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

e organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos

e coletivos da sociedade.

Apenas as “outras organizagdoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos”, constantes do inciso V do citado artigo podem assumir outra

natureza juridica, que seria a fundagao de direito privado.

Cabe, dessa forma, detalhar as espécies de associacdo civil acima relacionadas, enfatizando que
todas as quatro possuem a natureza juridica de associacao civil sem fins lucrativos. O trago de
distincdo € unicamente a finalidade estatutaria e o tipo de associado de cada grupo. Aponta-se,
nesse passo, a excecao a isso, que constitui a fundacao de ensino e pesquisa, enquadrada

como “organizagao de ensino e pesquisa” na lei.
Consorcio Intermunicipal

O consoércio intermunicipal de que trata a Lei n® 9.433/97, em seu art. 47, ndo se confunde, em
nenhuma hipdtese, com a figura juridica do consorcio publico. O consoércio intermunicipal
consiste em uma associagao civil criada por municipios, devidamente autorizados por lei para
dele participar e contribuir com a seu custeio e demais despesas, com finalidades das mais
variadas, inclusive a protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos. A expressado

“consdrcios intermunicipais” nada tem a ver com a natureza juridica dessa associacao.

Cabe aqui distinguir essa associacdo civil, dotada de personalidade juridica prépria, da antiga

figura do consorcio administrativo, mero acordo celebrado entre municipios, sem qualquer
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personalidade juridica, visando a um objetivo comum, que ndo mais vigora no direito patrio, por

ter sido substituido pelos consorcios publicos.

O consorcio intermunicipal, sendo associacao civil regida apenas pelo Cddigo Civil,
diferentemente do consércio publico de direito privado, que rege-se igualmente pela Lei n®
11.170/05, pode ter, como associados, outros entes que ndo as pessoas politicas, mas

empresas usuarias dos recursos hidricos.

7

E o caso, por exemplo, do consdrcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — Consércio PCJ, que conta com a participacdo de importantes
empresas usuarias das bacias hidrograficas, inclusive entidades de direito privado da
Administracdo Indireta, concessionarios de servicos de saneamento, como a SABESP (Estado de
Sdo Paulo) e a SANASA (Campinas). Releva notar que o citado Consodrcio PCJ participa dos
comités dessas bacias hidrograficas no segmento dos usuarios, constituindo, também, uma

associacao de usuarios.
Associacao de Usuarios

As associacoes de usuarios de recursos hidricos também s3o associacoes civis, compostas por
pessoas juridicas de direito publico ou direito privado, usuarias do recurso. Assim, as
associacoes de empresas de diversos setores constituem essa categoria, como as Federagdes
das Industrias nos Estados, as associacbes das Empresas de Energia Elétrica, AssociacOes de
Pescadores etc.

De acordo com a natureza das finalidades da associacdo, bem como das pessoas que dela
fazem parte, a associagdo de usuarios seguira uma direcdo especifica.

Releva notar que nem sempre os objetivos das associagbes de usudrios sdo idénticos: as
associacoes de pescadores lutam pela vazdo e pela qualidade da agua; as associacoes de

usuarios industriais buscam vazoes e formas de diluir seus efluentes, por exemplo.
Organizacgdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa

As organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos de
recursos hidricos constituem entidades voltadas a aspectos académicos e técnicos e nao a

questOes setoriais ou empresariais.

Contrato Cddigo Data de Emissdo Pagina
2241.0101.07.2010 GAMA-RH-PLAN-RT-MG-IGAM-]JQ3-04.01-REV03 02/07/2013 40



4GAMA ' A S

weTVTOWNERD DE MINAS

DE GESTAO DAS AGUAS

FASE III — PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLUENTES MINEIROS DO MEDIO E BAIXO RIO JEQUITINHONHA — PDRH-JQ3

Nessa linha as universidades ndo publicas, as fundacOes de ensino e pesquisa e as associagoes
formadas por técnicos cuja atuacdao reporta-se aos recursos hidricos, constituem as
denominadas “organizagOes técnicas de ensino e pesquisa”. Como exemplo, citam-se, a
Associacio Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH, a Associacio Brasileira de Aguas

Subterraneas - ABAS e a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.
Organizagoes Nao Governamentais - ONGS

As Organizacdes Nao Governamentais — ONG's sdao associacdes civis constituidas por pessoas
fisicas ou juridicas, que ndo representam, na entidade, nenhum setor especifico. Participam
apenas como membros da sociedade civil, defensora dos direitos difusos: recursos hidricos,

meio ambiente, florestas, salde, etc.

3.3 Analise das Alternativas

De todas as consideragoes efetuadas, conclui-se que sao duas as alternativas que possibilitam,
de forma mais consistente, o alcance das finalidades desejadas para a Agéncia de Bacia: i)
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico, no modelo de Agéncia de Agua

ou ii) associacao civil, no modelo de Entidade Delegataria.

O consércio publico com personalidade de direito publico implica, como ja foi dito, um
comprometimento politico por parte dos Estados envolvidos, assim como da Unido, de acordo
com o desenho institucional da Agéncia. Cabe lembrar que o protocolo de intengoes,
instrumento de acordo politico entre os consorciados, s6 tem validade se ratificado por lei

especifica de cada ente federado.

Ja a Entidade Delegataria, como ja foi mencionado, ndo necessita de criagao por lei. Todavia,
na medida em que ha repasse de recursos financeiros do ente federado a uma pessoa juridica
de direito privado, é necessaria a edicdo de uma norma autorizando essa transferéncia e as

respectivas condigdes.

Assim, ndao basta que o art. 51 da Lei n® 9433/97, alterado pela Lei n® 10.881/04, estabeleca
que “o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
poderao delegar a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 [...], por prazo

determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
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organismos nao estiverem constituidos.” Nesse dispositivo, a lei em tela fixou um modelo,

cabendo a cada Estado regulamentar essa sistematica.

Por outro lado, ha que ficar claro que, em nenhum caso, o acordo deve ser obrigatoriamente
concomitante. Tanto no caso dos consorcios publicos, como no exemplo das associagles civis,

as adesdes podem ser paulatinas, consubstanciando-se na medida em que ocorrerem acordos.

Dessa forma, fica claro que qualquer modelo institucional implica a necessidade de forte
articulacdo e negociacao entre os atores da bacia em diferentes niveis, para assegurar, além da
sustentabilidade financeira, a sustentabilidade técnica, legal e politica nessa fracao do Estado

Brasileiro.

O consorcio publico de direito publico seria a entidade definitiva. Uma vez criado, passaria a
exercer as funcdes definidas nas leis que ratificaram o protocolo de intengdes entre entes
politicos consorciados. O sistema do consodrcio publico € institucional, lembrando que apenas
Unido e Estados seriam consorciados. Os setores da sociedade civil — técnicos, usuarios, ONG,
académicos — participariam em 0Orgdos internos de acordo com o protocolo de intencoes

ratificado.

Evidentemente, trata-se de um modelo institucionalmente muito forte, que poderia exercer o
papel de Agéncia definitivamente. Carece, todavia, de experiéncia de implantacdo no Pais,
sendo recente a lei que criou essa figura juridica. Assim, se pode haver vantagens no fato de se
tratar de entidade definitiva, ha também o risco de, se a experiéncia ndo der certo, os esforgos
distendidos para criar a entidade ndo poderao ser simplesmente anulados. Nao haveria cenario
politico para isso. Nao se revogariam as leis do consorcio publico.

Na linha de se desejar, desde agora, o inicio de trabalhos buscando a criagdo de uma Agéncia,
o modelo da entidade delegataria pode ser adotado em um primeiro momento. A esséncia do
modelo é a sua natureza contratual, em que por intermédio do contrato de gestdo sao
estabelecidas as metas aprovadas pelo Comité, assim como todas as demais condicOes
necessarias a atuacdo da entidade delegataria, no exercicio de funcdes de Agéncia. A natureza
juridica dessa entidade seria da associacdo civil sem fins lucrativos, modelo mais flexivel do

direito brasileiro.
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A associacao civil pode ter, quanto ao exercicio de poder na entidade, as seguintes

configuragoes:

e consorcios e associacoes intermunicipais de bacias hidrograficas, em que a
participacdo de municipios teria um peso preponderante, embora possam
participar outras entidades;

e associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, em
que o tipo do setor evidentemente teria um peso na entidade;

e organizacoes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

e organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade, em que os setores usuarios ficariam fora da entidade;

e outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos.
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4 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA AGENCIA DE BACIA

A implantacao da Politica de Recursos Hidricos dependera da disponibilidade de recursos
financeiros para as ag0es estruturais, de gestao e, em especial, para sustentar financeiramente
as entidades que compdem o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de

Minas Gerais.

A legislagdo que trata do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, tanto a federal (Lei
9.433/97) quanto a estadual (Lei 13.199/1999), adota uma ldgica que promove uma iteragao
entre os diferentes entes do sistema — Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comité de Bacia
Hidrogréafica, Agéncia de Bacia e Orgdo Gestor — e os diferentes instrumentos da politica de
recursos hidricos — Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento dos corpos d "agua, outorga

dos direitos de uso, cobranca pelo uso da agua.

Nessa relacdo sistémica, a cobranca é aplicada visando alcangar varios objetivos, dentre eles
prover recursos para financiar as acdes e as proprias entidades integrantes do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos. A Figura 4.1 ilustra a relagdo da cobranga pelo uso da

agua com alguns dos entes integrantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

COMITE
DE BACIA

AGENCIA
DE BACIA

COBRANCA
PELO US0

DA AGUA

Figura 4.1-Relacdo da cobranca pelo uso da agua e alguns dos entes do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos
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Se por um lado é dbvio que uma entidade, para existir no campo juridico, deve ter assegurada
a sua sustentabilidade, cabe indagar, no caso especifico da Agéncia dos tributarios mineiros do
médio e baixo Jequitinhonha, se essa sustentabilidade podera ser garantida somente com os
recursos da cobranca. Caso este recurso seja insuficiente, considerando a importancia da
Agéncia para o atendimento dos objetivos da politica de recursos hidricos, a questdo sera
encontrar outras fontes de financiamento para viabilizar a criagdo e manutengao dessa

instituicao.

4.1 Viabilidade Financeira Assegurada pela Cobranca pelo Uso da Agua

A legislacao que trata do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, tanto a federal (Lei
9.433/97) quanto a estadual (Lei 13.199/1999), estabelece alguns condicionantes para a
criacao das Agéncias de Bacias (Art. 43 da Lei Federal 9.433/97 e Art. 28 da Lei Estadual Lei
13.199/1999): prévia existéncia do respectivo ou respectivos comités de bacia hidrografica; e
viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de

atuagao.

Adicionalmente, a lei restringe a 7,5% do total arrecadado com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos como limite superior passivel de ser utilizado no pagamento da implantacao e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do sistema de gerenciamento de

recursos hidricos.

No cenario mais otimista, poderia se admitir que o custeio das Agéncias seria assegurado com o
equivalente aos 7,5% dos recursos arrecadados com a cobranga e que as despesas de custeio
dos demais orgaos e entidades integrantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos

seriam financiados com recursos de outras fontes.
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Partindo dessa premissa, partiu-se para as estimativas dos custos necessarios para o custeio de
uma estrutura minima de agéncia, cuja area de atuacdo seria uma bacia hidrografica, como a

dos tributarios mineiros do médio e baixo Jequitinhonha. O
Quadro 4.1 apresenta essas estimativas.

Considerando o limite de utilizacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua
(7,5%) e adotando a premissa que todo este limite sera destinado ao custeio da agéncia, sera

necessaria uma arrecadacao anual de, pelo menos, R$ 7.361.600.

Foram realizadas simulagdes visando identificar o potencial de arrecadacao com a cobranca
pelo uso da agua na bacia hidrografica dos tributarios mineiros do médio e baixo Jequitinhonha
(JQ3) nos diversos horizontes do plano para o cenario Realizacdo do Potencial. Os resultados
obtidos para o cenario atual e para o horizonte de longo prazo (2032) estao apresentados no
Quadro 4.2 e Quadro 4.3, respectivamente.
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Quadro 4.1 — Despesas de custeio de uma Agéncia da Bacia

SALARIO ENCARGOS

ITEM CARGO FORMACAO QUANT. (RS) 100% TOTAL
PESSOAL
1 Diretor Superior 1 4.000,00 4.000,00 8.000,00
2 Administrativo Superiaor 1 3.000,00 3.000,00 6.000,00
3 Especialista em recursos hidricos Superior 1 3.000,00 3.000,00 6.000,00
4 Especialista em mobilizacdo social Superior 1 3.000,00 3.000,00 6.000,00
5 Técnico administrativo Médio 1 1.500,00 1.500,00 3.000,00
) Técnico em mobilizacdo social Meédio 1 1.500,00 1.500,00 3.000,00
7 Técnico em recursos hidricos Medio 1 1.500,00 1.500,00 3.000,00
8 Auxiliar administrativo Médio 1 1.500,00 1.500,00 3.000,00
TOTAL COM DESPESAS DE PESSOAL 38.000,00
SERVICOS EM GERAL
1 Servigos contabeis 500
2 Servicos juridicos 500
3 Servicos de internet 200
TOTAL COM SERVICOS GERAIS 1.200,00
CUSTOS COM SERVICOS PUBLICOS
1 Aluguel 500
2 Agua 50
3 Luz 200
4 Telefone 1.000,00
TOTAL COM SERVICOS PUBLICOS 1.750,00
DIARIAS E VIAGENS
1 Locacdo de um automadvel 1.500,00
2 Combustivel (400 | x r$ 2,90) 1.160,00
3 Diarias (20 didrias % r$ 100) 2.000,00
4 Passagens para fora da bacia 400
TOTAL COM DIARIAS E VIAGENS 5.060,00
CUSTO TOTAL MENSAL 46.010,00
CUSTO TOTAL ANUAL 552.120,00
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Quadro 4.2 — Arrecadacao Potencial com a cobranca pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (JQ3), em
2012 em R$/ano.

, ARRECADAGAO POTENCIAL EM 2012 (R$)
USUARIO ~
Captacao Consumo Lancamento Total

Abast. Publico Urbano 172.436 172.436 156.917 501.789
Abast. Publico Rural 1.003 1.003 0 2.006
Dessedentacao

Animal 4.905 7.848 0 12.753
Irrigacao 10.867 17.388 0 28.255
Industria 51.732 51.732 0 103.464
Mineragao 0 0 0 0
TOTAL 240.944 250.407 156.917 648.268

Quando considerando o cenario atual de demandas (2012), as simulagles indicaram um
potencial de arrecadacdao anual de R$ 648.268, dos quais, no maximo, R$ 48.620 (7,5% do

total arrecadado) poderia ser destinado ao custeio da Agéncia.

Quadro 4.3 — Arrecadacao Potencial com a cobranca pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (JQ3), em
2032 em R$/ano.

. ARRECADAGAO POTENCIAL EM 2032 (R$)
USUARIO
Captacao Consumo Lancamento Total
Abast. Publico Urbano 223.217 223.217 203.128 649.562
Abast. Publico Rural 1.041 1.041 0 2.082
Dessedentacao 14.839 23.743 0 38.582
Animal
Irrigacao 41.443 66.308 0 107.751
Industria 66.461 66.461 0 132.922
Mineracao 0 0 0 0
TOTAL 347.001 380.770 203.128 930.898
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Quando considerando o horizonte de longo prazo (2032) no cenario Realizacdo do Potencial, as
simulacOes indicaram um potencial de arrecadacao anual de R$ 930.898 dos quais, no

maximo, R$ 69.817 (7,5% do total arrecadado) poderia ser destinado ao custeio da Agéncia.

Esses resultados reduzem significativamente a possibilidade de financiamento de uma Agéncia
de Bacia exclusiva para essa fracdo do territdrio, resultando na necessidade desta bacia
compartilhar com outras este ente de apoio técnico e administrativo. Esses resultados estdo
coerentes com as conclusdes apresentadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas

Gerais (IGAM, 2010) no que concerne a possibilidade de integracao de mais de uma UPGRH.

O referido documento relata que foram realizadas diversas oficinas de trabalho para exercitar
simulacbes considerando o potencial de arrecadacdo de cada UPGRH. Deste modo,
representantes de cada comité confrontaram a “Agéncia de Bacia” que consideravam ideal para
suas UPGRHs com a realidade financeira da simulagdo. Dessas oficinas resultou uma opiniao
consensuada de que nao é possivel instalar uma Agéncia de Bacia para cada UPGRH,
sendo necessario 0 agrupamento, de forma similar ao estabelecido desde a DN n° 19, de 28 de
junho de 2006.

Com relacao a estas possibilidades de integracao de mais de uma UPGRH, a DN n2 19/2006
estabeleceu, em seu Art. 7°, alguns importantes critérios. Em resumo, recomendou que as
Bacias do Jequitinhonha (JQ1, JQ2 e JQ3), Pardo (PA1), Mucuri (MU1) e S3o Mateus (SM1)

fossem agregadas em um conjunto. Mesmo admitindo que dessa integragdo resulte na criacao

de uma Unica Agéncia, a viabilidade financeira assegurada pela cobranca ainda carece de

verificacao.

Quando considerado a totalidade das bacias dos tributarios mineiros do rio Jequitinhonha (JQ1,
JQ2 e JQ3) e Pardo (PA1) e as demandas atuais (2012), as simulagbes indicaram uma
arrecadacdo anual de R$ 1.440.073, (Quadro 4.4), dos quais, no maximo, R$ 108.005
(7,5%) poderia ser destinado ao custeio da Agéncia, ainda distante do minimo necessario para

assegurar sua viabilidade financeira.
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Quadro 4.4 — Arrecadacao Potencial com a cobranca pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Jequitinhonha (JQ1, JQ2, JQ3) e Pardo
(PAl), em 2012 em R$/ano.

ARRECADACAO POTENCIAL EM 2012 (R$)
BACIA Abast. Abast. Irrigacio | Pecuaria Industria e Total
Urbano Rural ga¢ Mineracao
JQ1 - Alto 296.205 837 12.474 2.237 88.866 400.619
Jequitinhonha
Q2 - BH Aracuai 219.132 3.233 7.190 0 0 229.555
JQB3 - Medio e 501.789 2.006 28.255 12.753 103.464 648.268
aixo Jeq.
PAL - Rio Mosquito 113.639 1.043 11.308 1.555 34,087 161.631
TOTAL 1.130.765| 7.118| 59.227|  16.545 226.418 1.440.073

Quando considerado a totalidade das bacias dos tributarios mineiros do rio Jequitinhonha (JQ1,
JQ2 e JQ3) e Pardo (PA1) e as demandas estimadas para o horizonte de longo prazo no cenario
Realizacao Potencial (2032), as simulagdes indicaram uma arrecadacao anual de R$
4.943.881, (Quadro 4.5), dos quais, no maximo, R$ 370.791 (7,5%) poderia ser destinado

ao custeio da Agéncia, ainda distante do minimo necessario para assegurar sua viabilidade
financeira.

Quadro 4.5 — Arrecadacao Potencial com a cobranca pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Jequitinhonha (JQ1, JQ2, JQ3) e Pardo
(PA1), em 2032 em R$/ano.

ARRECADACAO POTENCIAL EM 2032 (R$)
BACIA —
Abast. Abast. B ~ 7 Industria e
Urbano Rural Irrigacao | Pecuaria Mineracdo Total
1Q1 - Alto
Jepitinhenha 2.394.862 844|  56.608 2.939 747.418|  3.202.671
302 - BH Aracuai 581.421 8.578]  19.078 609.078
JQ3 - Médio e 649.562 2.082| 107.751|  38.582 132.922 930.898
Baixo Jeqg. ) ) ) ) ) '
PA1l - Rio
Mosauits 138.142 1.045|  18.145 2.458 41.444 201.234
TOTAL 3.763.986| 12.549| 201.582| 43.978 921.785|  4.943.881

De acordo com os resultados obtidos com as simulagdes, o potencial de arrecadacdao com a

cobranga pelo uso da agua nos tributarios mineiros do rio Jequitinhonha, mesmo quando
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considerada a area total (JQ1, JQ3, JQ3 e PA1), possivelmente, sera insuficiente para sustentar
financeiramente a Agéncia de Bacia, especialmente tendo em vista que, no maximo sete e meio

por cento dessa arrecadacdo podera ser utilizada nesse propdsito.

Considerando que a lei condiciona a criagdo de uma Agéncia a viabilidade financeira assegurada
pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao (Art. 43), seria possivel
prescindir de uma Agéncia? Isso significa que a falta de sustentabilidade da Agéncia propiciada

unicamente pela cobrancga implicaria sua nao criagao?

Parece que ndo. O papel da Agéncia vai muito além daqueles relativos a aplicacdo dos valores
auferidos pela cobranca. A bacia hidrografica em tela, por sua extensdo, diversidade, e
complexidade necessita de uma Agéncia, para compor juntamente com o Comité, um aparato
institucional de gestao eficiente dos recursos hidricos poderia vislumbrar outras fontes de

financiamento.

4.2 Outras Fontes de Financiamento

As dificuldades de assegurar a viabilidade financeira das Agéncias exclusivamente com os
recursos da cobranca tem fomentado o debate sobre outras fontes de financiamento. Nesse
debate, entre as possiveis alternativas de financiamento destacam-se a Compensagao

Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos (CFURH).

A Compensacao Financeira pelo resultado da exploracao de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica foi instituida no Pais pela Lei Federal n¢ 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

A Lei Federal ne 9.984/00 que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estabeleceu que a
compensacao financeira pela utilizacao dos recursos hidricos serd de 6,75% (seis inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga
por titular de concessao ou autorizagdo para exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios em cujos territdrios se localizarem instalacdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham dreas invadidas por aguas dos respectivos

reservatorios, e a érgaos da administracdo direta da Unido.
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Os 6,75% sao assim distribuidos:

i. 6,00% (seis por cento) do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os
Estados, Municipios e 6rgaos da administracao direta da Unido.

ii. 0,75 (setenta e cinco centésimos por cento) do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), para aplicacdo na implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, especificamente para Agéncia Nacional de Recursos Hidricos — ANA.
Esta parcela constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e sera aplicada nos
termos do art. 22 da Lei n© 9.433, de 1997.

O Quadro 4.6 apresenta um resumo da compensacao financeira, com destaque para os
valores arrecadados em 2011.

Quadro 4.6 — Valores totais da Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos
Hidricos distribuidos em 2011

FONTE BASE LEGAL DESTINACAO ARRECADADO 2011
Lei 9.984/2000
0,75% - ANA R$ 181.755.543,79
(0,75%)
0,18% - MMA R$ 43.621.330,48
- 0,
CFURH - 6,75% 0,18% - MME R$ 43.621.330,48
(Arrecadagao Total) Lei 8.001/1990
0,24% - FNDCT R$ 58.161.774,07
(6,00%)
2,70% - ESTADOS R$ 654.319.957,64
2,70% - MUNICIPIOS R$ 654.319.957,64

Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/, consulta em 04/09/2012
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A partir das informagOes apresentadas acima € importante destacar alguns pontos para

reflexao.

Primeiro, a compensacao financeira destinada aos Estados e aos Municipios nao tém vinculacao
obrigatdria para o setor de recursos hidricos. Isto cabe a cada ente promover a sua alocagao.
Alguns Estados ja alocam parte ou a integralidade dos recursos para o setor de recursos
hidricos, como é o caso de Minas Gerais, que em 2011 recebeu R$ 132.939.525,26 e destinou
50% desse montante para o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO.

As informacoes referentes a alocagao dos recursos pelos municipios sdo incipientes, mas todos
os esforcos realizados até o momento ndo indicaram qualquer tipo de vinculacdo obrigatdria
pelos municipios aos recursos hidricos. De qualquer forma, em se tratando da bacia hidrografica
dos tributarios mineiros do médio e baixo Jequitinhonha, a parcela referente a compensacao
financeira destinada aos municipios ndo alcanca montantes expressivos. Em 2011, dos
municipios que integram essa bacia apenas Salto da Divisa recebeu algum recurso da CFURH,
R$ 95.969,57.

Os recursos provenientes da compensacao financeira pelo uso de recursos hidricos recebidos
pelo Estado de Minas Gerais poderdo, a depender do arranjo politico, contribuir com os esforcos
de assegurar a viabilidade financeira das Agéncias de Bacias. Entretanto, é preciso destacar que
50% da parcela recebida pelo Estado ja é destinada ao setor de recursos hidricos através do
FHIDRO e, portanto, a margem de manobra é bastante reduzida.
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5 CONCLUSOES

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou algumas importantes alteracdes na gestao dos
recursos hidricos brasileiro: tornou todas as aguas publicas; repartiu os dominios dos corpos
hidricos entre a Unido e Estados; adotou a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
intervencao; e prevé que toda a politica hidrica seja desenvolvida e implementada de forma

descentralizada, contando com a participacao dos usuarios e da sociedade, em geral.

A regulamentacao desses preceitos constitucionais foi efetuada com a edicao da Lei Federal
9.433/97, no que foi acompanhada pelo Estado de Minas Gerais, através de sua Lei
13.199/1999. Essas normas legais, entre outras coisas, criaram duas novas figuras para o
arcabouco institucional brasileiro: os Comités de Bacias Hidrograficas e seus respectivos bracos
executivos, as Agéncias de Bacias. No Brasil, de uma forma geral, apesar de também
enfrentarem dificuldades, sobretudo para manté-los em funcionamento, ja foram criados mais
de 200 Comités de Bacias. Entretanto, 0 mesmo nao ocorre com as Agéncias, sobretudo pelas
dificuldades para definicdo do modelo juridico mais adequado e fontes de financiamento

insuficientes.

Tanto a Lei Federal 9.433/97, quando a Lei Estadual 13.199/1999, estabelecem as
competéncias das Agéncias de Bacias e alguma dessas impde que o modelo juridico dessa
entidade tenha personalidade juridica publica, como aquelas que demandam o exercicio do
poder de policia (a cobranga pelo uso da agua, por exemplo). Porém, até o momento a pratica
brasileira tem indicado a delegagao de parte das atribuicdes da Agéncia para uma entidade
delegataria, uma associacao civil sem fins lucrativos, como é o caso AGEVAP, Peixe Vivo,

Consorcio PCJ.

A esséncia do modelo da entidade delegataria € a sua natureza contratual, em que por
intermédio do contrato de gestdo sdo estabelecidas as metas aprovadas pelo Comité, assim
como todas as demais condicdes necessarias a atuacao da entidade delegataria, no exercicio de
funcdes de Agéncia. A natureza juridica dessa entidade seria da associacao civil sem fins
lucrativos, modelo mais flexivel do direito brasileiro. Essa associagdo pode se apresentar nas
seguintes configuracdes: consdrcios ou as associacdes intermunicipais de bacia hidrografica ou

as associacoes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos.
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Na escolha do modelo da Agéncia, mesmo sendo de natureza técnica, havera sempre o risco de
um segmento politico — governos, usuarios ou organizagoes civis - influenciar a elaboracdao dos

trabalhos da entidade. Isso é inerente a todas as entidades.

Nesse cenario, o instrumento capaz de minimizar esse risco é a contratualizacdo de resultados.
Considerando que o Comité define as metas a serem alcancadas, assim como as formas de
afericdo do cumprimento das mesmas, toda a subjetividade que possa afetar uma entidade,
seja ela de que natureza for, fica mitigada pelas regras objetivas do contrato de gestao que, se
nao cumprido, promovera a oportunidade pela ndo-prorrogagao do acordo, sem descartar a

responsabilidade dos dirigentes no exercicio de suas fungdes.

Definido o modelo juridico-institucional da Agéncia de Bacia dos tributarios mineiros do médio e
baixo Jequitinhonha — Entidade delegataria de natureza juridica associacao civil sem fins
lucrativos, podendo ser uma associacdo intermunicipal, por exemplo - é necessario aprofundar
as discussdes com os diversos atores da bacia, para melhor definir o que se espera do
organismo de bacia e, em especial, definir questdes relacionadas com seu financiamento. As
simulacOes realizadas no presente estudo indicaram que o potencial de arrecadacdao da
cobranga pelo uso da agua, mesmo quando considerado a totalidade dos tributarios mineiros
dos rios Jequitinhonha e Pardo, mesmo assim, sera insuficiente para viabilizar financeiramente

uma Agéncia de Bacia.
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